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Referencia: NULIDAD ELECTORAL
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Demandantes: Carlos Mario Isaza Serrano y otro

Demandado: José Amiro Moron Nufez, alcalde de La Jagua del Pilar (La

Guajira), para el periodo 2024-2027

Tema: Doble militancia en la modalidad de apoyo

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el demandado, contra la
sentencia de 25 de septiembre de 2024, dictada por el Tribunal Administrativo de
La Guajira, que declar6 la nulidad de la eleccion de José Amiro Morén Nafiez, como
alcalde de La Jagua del Pilar (La Guajira), para el periodo 2024-2027.

l. ANTECEDENTES
1. La demanda

1. Carlos Mario Isaza Serrano? y Fabian Vicente Cotes Gonzalez®, mediante
escritos separados, solicitaron que se anulara la eleccion de José Amiro Morén
Nufiez como alcalde de La Jagua del Pilar (La Guajira), porque, a juicio de la parte
actora, incurri6 en doble militancia al apoyar la candidatura de un aspirante al
concejo del referido municipio, perteneciente a una colectividad distinta a la suya.

2. En consideracidon a que los expedientes acumulados comparten los mismos
supuestos facticos y juridicos, la Sala los consolida de la siguiente manera.

2. Fundamentos facticos, normas violadas y concepto de la violacion

3. La parte actora afirmé que, para las elecciones de las autoridades
territoriales, realizadas el 29 de octubre de 2023, José Amiro Moron Nufiez,
perteneciente al Partido de la Unién por la Gente*, apoyé a Wilmer Torres Nieves,
candidato al Concejo de La Jagua del Pilar, avalado por el Conservador
Colombiano, pese a que su colectividad politica contaba con aspirantes inscritos a
la misma corporacion.

1 Rad. 44001-23-40- 000-2024-00009-00.

2 Expediente 44001-23-40-000-2023-00101-00. La demanda fue presentada el 28 de noviembre de 2023.
3 Expediente 44001-23-40-000-2024-00009-00. La demanda fue presentada el 12 de enero de 2024.

4 En adelante Partido de la U.
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4. Para argumentar lo anterior, los demandantes aportaron, entre otros, un
video y, sefalaron que el 19 de octubre de 2023 José Amiro Morén Nufiez concedio
una entrevista en el medio «Tus Noticias 24», en la cual manifestd «su apoyo
rotundo y directo» a Wilmer Torres Nieves, candidato al Concejo de La Jagua del
Pilar por el Partido Conservador Colombiano, pues realizé una invitacion para
marcar la «C» y el «<niUmero 7»; informacion correspondiente a este Ultimo, segun el
Formulario E-8 CO.

5. Bajo ese entendido, sefialaron que la eleccion de José Amiro Morén Nufez,
como alcalde de La Jagua del Pilar (La Guajira), esta viciada por la causal de nulidad
prevista en el numeral 8.° del articulo 275 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), y vulneroé los articulos
107 de la Constitucion Politica y 2.° de la Ley 1475 de 2011, porque incurrio en la
prohibicion de doble militancia, al apoyar a Wilmer Torres Nieves, aspirante al
Concejo del referido municipio por el Partido Conservador Colombiano.

3. Tramite en primera instancia

3.1. Radicado 44001-23-40-000-2023-00101-00

6. Por auto del 1 de diciembre de 2023°, el Tribunal Administrativo de La Guajira
admiti6 la demanda interpuesta por Carlos Mario Isaza Serrano y ordend las
respectivas notificaciones.®

7. Mediante providencia de 12 de enero de 2024, el tribunal negd la suspension
provisional requerida’, en sintesis, porque el material probatorio allegado «por si
solo» no tiene la entidad suficiente para demostrar que el demandado ejecut6 actos
positivos y concretos de apoyo en favor de Wilmer Torres Nieves.?

8. En auto de 18 de marzo de 2024, el Tribunal Administrativo de La Guajira
admiti6 la reforma de la demanda presentada por el actor, quien solicité el
interrogatorio de José Amiro Morén Nufez.°

3.2. Radicado 44-001-23-40-000-2024-00009-00

9. Mediante providencia de 1 de febrero de 2024°, el Tribunal Administrativo
de La Guajira admitié la demanda interpuesta por Fabian Vicente Cotes Gonzélez y
ordend las respectivas notificaciones??.

5 [ndice 3 Samai. Expediente 20230010100.

6 Se ordeno notificar a: i) José Amiro Morén Ndfiez, i) Agente del Ministerio Publico, iii) Registraduria Nacional
del Estado Civil, iv) Consejo Nacional Electoral, v) al demandante por estado y, vi) al Partido de la Unién por la
Gente mediante aviso.

7 Decision que no fue apelada.

8 [ndice 29 Samai. Expediente 20230010100.

9 [ndice 57 Samai. Expediente 20230010100.

10 {ndice 12 Samai. Expediente 20240000900.

11 Se ordend notificar a: i) José Amiro Morén Nufiez, ii) Agente del Ministerio PUblico, iii) Registraduria Nacional
del Estado Civil, iv) Consejo Nacional Electoral, v) al demandante por estado y vi) al Partido de la Unién por la
Gente mediante aviso.
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10. Por auto del 11 de marzo de 2024, el tribunal admitio la reforma de la
demanda presentada por el actor, mediante la cual aportd una prueba pericial?, la
declaracion extra juicio rendida por Hugo Leones Carranzay solicito que este ultimo
y Oscar Fabian Valero Loaiza, quien suscribio el referido dictamen, rindieran
testimonio.'?

4. Contestaciones
4.1. Radicado 44001-23-40-000-2023-00101-00
4.1.1. José Amiro Morén Nuafiez (demandado)'#

11. El apoderado judicial del demandado se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, al concluir que José Amiro Mordn Nuafiez no despleg6é
actuaciones positivas y concretas de apoyo a favor del candidato Wilmer Torres
Nieves.

12.  Propuso como excepcion previa la ineptitud de la demanda, toda vez que, en
su concepto, existié indebida acumulacion de pretensiones, pues el actor aludié a
peticiones de distinta naturaleza, derivadas de la solicitud de nulidad del acto de
eleccion del demandado.

13. Por otra parte, refiri6 al desconocimiento de la videograbacion y audio
allegados por la parte actora, porque no se acredito si el video es de indole publico
o privado y tampoco se tiene certeza si fue modificado o alterado. A su vez, sefialé
que el demandante no demostré la procedencia de las mentadas pruebas,
poniéndose en entredicho su autenticidad.

14. Aunado a lo anterior, precis6 que en el video se evidencia que el demandado
emitié halagos y palabras de agradecimiento a favor del candidato Wilmer Torres
Nieves, situacion que, no podria entenderse como un acto configurativo de doble
militancia. Ademas, indicé que el acusado no autoriz6 la publicacion de la mentada
videograbacion y tampoco «orquestd» actos de proselitismo en respaldo del
aspirante al Concejo de La Jagua del Pilar (La Guajira).

15. En correspondencia con lo que antecede, aludi6 a las declaraciones
extrajudiciales rendidas por Wilmer Torres Nieves, Alfredo Andrés Palacio Gonzalez
y Estelio Enrique Cuentas Molina®, para exponer que el demandado no incurrié en
la prohibicion endilgada; por el contrario, respaldé a los aspirantes al Concejo de La
Jagua del Pilar (La Guajira), inscritos por la colectividad politica a la que pertenece.

16. Finalmente, frente a la reforma de la demanda presentada por el actor, indico
que la solicitud de interrogatorio de parte resulta impertinente, inconducente e inutil,

12 E| actor relacioné dicha prueba en los siguientes términos: «Prueba pericial de informatica forense 20 No. IE
— 2023 — 268 — de identificacion, aseguramiento digital, procesamiento, analisis, preservacion y presentacion
de un archivo de video publicado en la red social Facebook. Con los siguientes anexos:
https://drive.google.com/file/d/ImChIUUNOAgXMPZpg3UOVCX11g3NaTT9- /view?usp=sharing».

13 Indice 35 Samai. Expediente 20240000900.

14 [ndice 36 Samai. Expediente 20230010100.

15 En sus declaraciones indicaron que son concejales de La Jagua del Pilar por el Partido de la U.
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maxime si se tiene en cuenta que no se demostro el objetivo con el cual se pretende
desarrollar dicha diligencia.®

4.1.2. Consejo Nacional Electoral (CNE)?Y’

17. El apoderado judicial de la entidad sostuvo que no se demostré que el
demandado hubiese apoyado a un candidato perteneciente a otra colectividad y
solicitd que las pretensiones elevadas por el actor sean desestimadas.

4.1.3. Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)*®

18. La apoderada judicial de la entidad indicé que carece de legitimacion en la
causa por pasiva, porque la institucion cumple funciones, Unicamente, de indole
técnico — operativo en el proceso electoral; por ende, solicitdé su desvinculacién del
proceso.

4.2. Radicado 44-001-23-40-000-2024-00009-00

4.2.1 José Amiro Morén Nufiez (demandado)®®

19. El apoderado judicial del demandado reiteré en su integridad el escrito de
contestacion que fue allegado al proceso 44001-23-40-000-2023-00101-00.

4.2.2. Consejo Nacional Electoral (CNE)%

20. La apoderada judicial de la entidad sostuvo que carece de legitimacion en la
causa por pasiva, toda vez que no tuvo participacion en los hechos alegados por la
parte actoray, en todo caso, ante el Consejo Nacional Electoral no se elevé solicitud
de revocatoria de inscripcién del candidato.

5. Pronunciamiento sobre las excepciones

5.1. Radicado 44001-23-40-000-2023-00101-00%*

21. El apoderado judicial de la parte actora indic6 que la demanda cumple con
los requisitos «necesarios», por lo que resulta procedente el respectivo tramite. A
su vez, sefal6 que las excepciones de mérito deben ser abordadas en la sentencia.

6. Actuaciones procesales relevantes

22.  El 24 de abril de 202422 el tribunal decretd la acumulacion de los procesos en
los que se pretende la nulidad del acto de eleccion de José Amiro Moron Nufez,

16 [ndice 68 Samai. Expediente 20230010100.
17 Indice 24 Samai. Expediente 20230010100.
18 [ndice 26 Samai. Expediente 20230010100.
19 [ndice 52 Samai. Expediente 20230010100.
20 [ndice 27 Samai. Expediente 20240000900.
21 [ndice 76 Samai. Expediente 20230010100.
22 [ndice 79 Samai. Expediente 20230010100.
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como alcalde del municipio de La Jagua del Pilar (La Guajira), para el periodo 2024
- 2027.%3

23. Por auto de 10 de mayo de 2024, el Tribunal Administrativo de La Guajira
declar6é no probada la excepcion de inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones propuesta por la parte pasiva del proceso, porque la defensa no
acredité la transgresion contenida en el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, esto
es, la acumulacién de causales de nulidad objetivas y subjetivas.?*

7. TrAmite posterior® y audiencia de pruebas

24.  Mediante providencia de 6 de junio de 20242%, el Tribunal Administrativo de
La Guajira decidio prescindir de la audiencia inicial, incorporo las pruebas aportadas
por los extremos procesales y decretd el interrogatorio de parte de José Amiro
Morén Nufiez, los testimonios solicitados por el actor?’ y la defensa?®, asi como el
requerimiento al Partido de la U?° y al Conservador Colombiano®° para que allegara
unas documentales. Ademas, fijé el litigio en los siguientes términos:

¢, Si en el presente asunto debe declararse la nulidad del acto de la eleccién de José
Amiro Morén Nufiez, como alcalde del Municipio de La Jagua del Pilar, contenido en
el Acta E-26 del 9 de noviembre de 2023, por encontrarse inmerso en la causal de
nulidad contenida en el numeral 8 del articulo 275 del CPACA, esto es, por haberse
incurrido en doble militancia al momento de su eleccién, o si por el contrario, no logré
desvirtuarse la presuncion de legalidad que lo reviste? (sic)

25. Posteriormente, el 9 de julio de 2024 se llevo a cabo la audiencia de pruebas,
en donde se decidi6 incorporar las documentales allegadas por los partidos politicos
Union por la Gente y Conservador Colombiano. A su vez, se escuchd el
interrogatorio de José Amiro Morén NUfez, se recibieron los testimonios de Alfredo
Palacio Gonzalez, Estelio Enrique Cuentas Molina y el informe por parte del perito
Oscar Fabian Valero Loaiza.3!

26. Finalmente, el tribunal prescindi6 de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, decidioé concluir la etapa probatoria y corrio traslado para que dentro
de los diez (10) dias siguientes las partes presentaran sus alegatos de conclusién
por escrito, y el ministerio publico rindiera concepto.

23 Expedientes: i) 44001-23-40-000-2023-00101-01 v ii) 44001-23-40- 000-2024-00009-00.

24 [ndice 91 Samai. Expediente 20230010100.

25 [ndice 102 Samai. Expediente 20230010100.

26 Contra dicha providencia la defensa interpuso recurso de reposicion y en subsidio de suplica (indice 109).
Mediante auto de 24 de junio de 2024 (indice 121) el tribunal decidi6 no reponer la decision y rechaz6 la siplica
por improcedente.

27 Solicitd los siguientes testimonios: i) Oscar Fabian Valero Loaiza y ii) Hugo Leones Carranza. Sobre este
ultimo el actor desistié su practica en audiencia de pruebas.

28 Solicito los siguientes testimonios: i) Alfredo Palacio Gonzélez, i) Estelio Enrique Cuentas Molina vy iii) Wilmer
Torres Nieves. Sobre este Ultimo la defensa desistié de su solicitud (indice 132).

29 j) Certificacion desde la fecha en que José Amiro Morén Nafez es militante de dicha colectividad vy ii) aval
otorgado al demandado, para las elecciones territoriales del afio 2023.

30 Certificacion desde la fecha en que Wilmer Torres Nieves es militante de dicha colectividad.

31 [ndice 138 Samai. Expediente 20230010100.
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8. Alegatos de conclusion

27. Carlos Mario Isaza Serrano en calidad de demandante3? indicé que el acervo
probatorio, particularmente el video aportado, resulta valido para acreditar que el
demandado respaldé la candidatura de Wilmer Torres Nieves.

28. El demandante Fabian Vicente Cortes Gonzalez3® asever6 que el acusado
incurrié en doble militancia al invitar a la ciudadania a votar por Wilmer Torres
Nieves, candidato al Concejo de La Jagua del Pilar, por el Partido Conservador
Colombiano, a través de una entrevista concedida al medio «Tus Noticias 24», tal
como se denota en el video allegado al plenario. Aunado a ello, precisé que dicha
prueba goza de autenticidad de conformidad con el informe pericial>* aportado e
indicé que, en todo caso, el demandado no desconocio la videograbacion y tampoco
la tachoé de falsa.

29. Por su parte, el demandado® sefialé que de las pruebas aportadas por la
parte actora no es posible determinar la ejecucion de actos positivos y concretos de
apoyo en favor del candidato referido. Al respecto, trajo a colacion las declaraciones
de Wilmer Torres Nieves, Alfredo Andrés Palacio Gonzélez y Estelio Enrique
Cuentas Molina, para aducir que José Amiro Moron Nufiez respaldd, Unicamente, a
los aspirantes al concejo, inscritos por su colectividad politica.

30. LaRegistraduria Nacional del Estado Civil®¢, mediante apoderado judicial,
reiteré que la competencia de la entidad se limita a aspectos de caracter logistico,
por lo que aludié a la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

9. Concepto del Ministerio Publico®’

31. El procurador 154 Judicial Il para asuntos administrativos solicitd que se
nieguen las pretensiones de la demanda, toda vez que, a su juicio, no se demostré
que el demandado ejecut6 actos positivos y concretos de apoyo en favor del
candidato al Concejo de La Jagua del Pilar, Wilmer Torres Nieves.

32. Poruna parte, sostuvo que los afiches publicitarios no tienen valor probatorio,
en tanto que, no se verifico que dicha propaganda hubiese sido auspiciada por el
demandado para respaldar la aspiracion de un candidato perteneciente a otra
colectividad politica.

33.  Encuanto al dictamen pericial rendido por Oscar Fabian Valero Loaiza, refirié
que la finalidad de dicha prueba realmente se materializ6 con el interrogatorio
rendido por el demandado, pues este Ultimo reconoci6 tanto su presencia como la
de Wilmer Torres Nieves en el video que da cuenta de la entrevista realizada previo
al cierre de campaifia.

32 [ndice 140 Samai. Expediente 20230010100.
33 [ndice 141 Samai. Expediente 20230010100.
34 Rendido por el perito Oscar Fabian Valero.

35 [ndice 142 Samai. Expediente 20230010100.
36 [ndice 139 Samai. Expediente 20230010100.
37 [ndice 143 Samai. Expediente 20230010100.
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34. Seguidamente, se pronuncio sobre el video, refiriendo a este ultimo desde 3
momentos, segun los cuales no es posible evidenciar que el actuar del demandado
haya tenido como propdsito respaldar la aspiracion de Wilmer Torres Nieves al
Concejo de La Jagua del Pilar (La Guajira).

35. Ademas, indico que la expresion «marcando la C y el nimero 7 en el partido
conservador» se tratd de una manifestacion aislada «cargada de una alta dosis de
emotividad por parte del sefior José Amiro Morén Nufez», que no denota una
conducta constitutiva de doble militancia en la modalidad de apoyo.

36. Aunado alo que antecede, indic6 que de los testimonios es posible evidenciar
que el acusado «obré respetando la disciplina partidista de la colectividad que habia
avalado su candidatura», al haber respaldado a los aspirantes al concejo inscritos
por el Partido de la U.

10. Sentencia de primera instancia3®

37. Mediante providencia de 25 de septiembre de 2024, el Tribunal
Administrativo de La Guajira, declar6 la nulidad de la eleccién de José Amiro Moron
NuUfiez, como alcalde de La Jagua del Pilar (La Guajira), periodo 2024-2027.3°

38. Previo a abordar el analisis correspondiente, el tribunal decidié declarar
probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, toda vez que «se reprocha
es una conducta exclusivamente realizada por el ciudadano electo».

39. Seguidamente, explicé que, aunque la defensa se opuso a las pruebas
aportadas por la parte actora, aduciendo que no se tenia acreditado el origen del
video y del audio, lo cierto es que no realizé la objecién bajo la figura de la tacha de
falsedad. Ademas, dicha situacion alegada por el demandado se verificé con el
dictamen pericial*® aportado por el extremo activo de la relaciéon procesal.

40. En esa medida, indicé que las documentales allegadas por la parte actora
tienen pleno valor probatorio y seradn analizadas en su integridad, aplicando las
reglas de la sana critica.

41. Luego de valoradas las pruebas, encontr6 acreditada la calidad de
candidatos de José Amiro Moron Nuafiez y Wilmer Torres Nieves, el primero por el
Partido de la U a la Alcaldia de La Jagua del Pilar, y, el segundo, al concejo del
referido municipio, perteneciente al Partido Conservador Colombiano, quien se
encontraba ubicado en la casilla 7 de la lista de inscritos.

42. Por otra parte, sostuvo que, se encuentra demostrado el elemento temporal
de la prohibicion, pues, segun lo indicado por la parte actora, la entrevista realizada
por el demandado tuvo lugar el 19 de octubre de 2023, situacion que no fue

38 [ndice 151 Samai. Expediente 20230010100.

39 Con salvamento de voto de la magistrada Carmen Cecilia Plata Jiménez — indice 153 Samai. Expediente
20230010100.

40 |nforme IE-2023- 268 rendido por el perito Oscar Fabian Valero Loaiza.
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desconocida por la defensa y que, en todo caso, fue ratificada en el interrogatorio
de parte y en el informe pericial, en donde se aclaré que dicho evento se desarrollo
previo al cierre de la campafa electoral.

43. En cuanto al elemento objetivo, sostuvo en primer lugar que, de conformidad
con el informe pericial y el interrogatorio de parte, no existe duda que la siguiente
frase fue divulgada por José Amiro Morén Nufiez: «marcando la Cy el nUmero 7 en
el partido conservador, el profesor Wilmer Torres que es un hombre que siempre ha
impulsado, ha liderado y le ha dado a realce al deporte y a los deportistas de La
Jagua del Pilar».

44.  Enlinea con lo que antecede, indicé que del video es posible evidenciar que
el demandado incurri6 en la prohibicion alegada por la parte actora. Para
argumentar lo anterior, empez6 por aludir al contexto en el que se desarroll6 la
entrevista concedida por José Amiro Moron Nufiez, pues se traté de la emision de
un mensaje de caracter proselitista, dirigido a los habitantes de la Jagua del Pilar,
tal como se denota de las siguientes situaciones:

i) Cuando el «xamigo» manifiesta que apoya el proyecto politico del demandado
porque es un hombre serio, un hombre de palabra.

ii) Cuando confirma la pregunta de si estd socializando las propuestas del
candidato José Amiro en La Paz.

iii) Cuando su «amigo» habla en plural para involucrarlo: «claro, todo el tiempo,

he estado con José y vamos pa’ lante, con el favor de Dios el 29 salimos
triunfantes». En esta oportunidad el demandado expresa: «MarcandolaCy el
namero 7 en el partido conservador, el profesor Wilmer Torres que es un
hombre que siempre ha impulsado, ha liderado y le ha dado a realce al deporte
y a los deportistas de La Jagua del Pilar».

45. Bajo ese entendido, para el tribunal la prohibicién alegada se configuro, toda
vez que el demandado retribuy6 las manifestaciones de apoyo a Wilmer Torres
Nieves, quien inicialmente exteriorizd su respaldo a José Amiro Moron Nufiez. En
esa linea, precisé que las expresiones difundidas por el acusado, particularmente
«marcando la c y el nimero 7», denotan la voluntad de acompafar la campafia
politica del aspirante al Concejo de La Jagua del Pilar.

46. Aunado a lo anterior, explicdé que la referencia «marcar» se entiende como
un sinénimo de votar, maxime si se tiene en cuenta que el demandado usé dicha
expresion para hacer alusion a la forma en que debian depositar el voto a su favor.

47.  En consonancia con lo que antecede, sefialé que al demandado le resultaba
prohibido respaldar la candidatura de un aspirante avalado por el partido de la «C»,
o de cualquier otra colectividad distinta a la que pertenece, esto es, el Partido de la
u.

48. Asimismo, indic6é que de conformidad con la jurisprudencia, para que se
configure la doble militancia no se requiere de actos reiterativos, sino que resulta
suficiente que la conducta haya sido instantanea; situacion que se configuré en el
caso concreto, pues la entrevista concedida por el demandado fue transmitida en
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vivo por la red social Facebook, perteneciente «al medio noticioso», por lo que se
considera como un «acto masivo de comunicacién social cuyo mensaje utiliza el
espectro electromagnético, para difundir el pensamiento, informacion y opinién de
un candidato a alcalde del partido de la “U”, que también pide marcar por candidatos
de otro partido [...]».

49. A suvez, puntualizé que, contrario a lo esbozado por el ministerio publico, el
acontecimiento desarrollado en la mentada entrevista no puede entenderse como
un «intercambio de agradecimiento entre amigos», toda vez que no se traté de un
suceso efectuado en un ambito privado. Ademas, subray6 que el demandado no
podia actuar inicamente bajo el amparo de sus propios intereses, sino que, debia
tener en cuenta que hacia parte de una agrupacion politica, por la cual aspiré a la
alcaldia de La Jagua del Pilar.

50. Por otra parte, refirié que el elemento modal se encuentra acreditado en tanto
que, el Partido de la U inscribio su propia lista al Concejo de La Jagua del Pilar.

51. Finalmente, indic6 que los testimonios no logran desvirtuar la prohibicion de
doble militancia en la que incurrié el demandado, pues lo cierto es que, se demostrd
que el acusado respaldé la candidatura de Wilmer Torres Nieves, quien no
pertenecia al Partido de la U.

11. Recurso de apelacion4!

52. El demandado solicitd que se revoque la sentencia de 25 de septiembre de
2024 del Tribunal Administrativo de La Guajira, para que, en su lugar, se nieguen
las pretensiones de la demanda.

53. En primer lugar, sefial6 que, el tribunal realiz6 una indebida valoracion
probatoria del video aportado por la parte actora y menciond que el a quo omitié
transcribir apartes de la entrevista con el animo de «tergiversar o distorsionar» el
contenido de esta. A su vez, refirid que la expresion «Marcando la C y el nimero 7
en el partido conservador, el profesor Wilmer Torres que es un hombre que siempre
ha impulsado, ha liderado y le ha dado a realce al deporte y a los deportistas de La
Jagua del Pilar», no se constituye como un acto positivo de apoyo por parte del
demandado.

54. Expreso que, contrario a lo esbozado por el a quo, las conclusiones que se
derivan de la prueba mencionada son las siguientes:

)] La presencia de Wilmer Torres Nieves no es un acto concertado, pues
irrumpio al finalizar el dialogo.
i) La entrevista no tuvo como objetivo promocionar a Wilmer Torres Nieves

ante los seguidores del medio noticioso, asi como tampoco presentarlo
como férmula politica al Concejo de La Jagua del Pilar.

iii) Wilmer Torres Nieves manifesté su respaldo hacia José Amiro Morén
NuUfez, pero no indicé que este ultimo lo apoyara.

41 [ndice 156 Samai. Expediente 20230010100.
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iv) José Amiro Moron Nufez transmitio palabras de agradecimiento hacia
Wilmer Torres Nieves y elogié su trabajo politico, particularmente lo
relacionado con temas deportivos.

55. En esa linea, hizo alusién al concepto proferido por el ministerio publico y al
salvamento de voto respecto de la sentencia de primera instancia, para reiterar que
el demandado no incurrié en doble militancia, toda vez que, la conducta ejercida por
este Ultimo se limitd a valorar positivamente el liderazgo que ejercié Wilmer Torres
Nieves respecto al deporte en el municipio.

56. Seguidamente, cit6 jurisprudencia de la Corte Constitucional*? y aludi6 a dos
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos*3, con la finalidad de
advertir que, aunque el ejercicio de la libertad de expresion no es ilimitado, lo cierto
es que deben evaluarse tanto el contexto, como las circunstancias que la
determinan, para no desconocer las libertades democraticas. Asi, sefial6 que no
debia realizarse una interpretacion sobre la manifestacion del demandado sin
evaluar el entorno en el que se efectud.

57. En segundo lugar, expuso que la valoracion probatoria realizada por el
tribunal tuvo como resultado una interpretacion extensiva de la prohibicion
contemplada en el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011, al haberse concluido que las
expresiones de agradecimiento y el recibimiento de apoyo por parte de candidatos
pertenecientes a otras colectividades configuran doble militancia.

58. Como tercer aspecto, menciond que el a quo omitio realizar una valoracién
integral del acervo probatorio de conformidad con las reglas de la sana critica, pues,
en primera medida, analizé6 de manera conjunta el video, el dictamen pericial y el
interrogatorio de parte con la Unica finalidad de «reafirmar la validez probatoria del
medio de conviccion digital», dejando de lado el analisis de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos que constituyeron la
prohibicion.

59. Enlinea con lo anterior, sefialé que el tribunal omitié valorar: i) los testimonios
de Alfredo Palacio Gonzalez y Estelio Enrique Cuentas Molina, quienes indicaron
gue el acusado les brind6 respaldo, ii) la declaracion de José Amiro Mordn Nufiez,
quien refiri6 que sus manifestaciones fueron emitidas como actos de
agradecimiento, iii) la inexistencia de quejas elevadas ante el Consejo Nacional
Electoral y, iv) la ausencia de actuacion disciplinaria por parte del Partido de la U
frente a las actuaciones ejecutadas por el demandado.

60. Finalmente, sostuvo que el tribunal desconocié el «estandar probatorio»
requerido para acreditar la doble militancia, esto es, «mas alla de toda duda
razonable», a tal punto que reconocié la existencia de dos hip6tesis** probables
respecto de la conducta del demandado, eligiendo aquella que, a su juicio, limita los
derechos del demandado.

42 Sentencia C — 578 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, sentencia C — 490 de 2011y T — 203 de 2022.
43 «Sentencias de 06 de febrero de 2001 (Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert) y 08 de Febrero de 2018 (Caso San
Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela)».

4 «la de que la misma constituia un respaldo politico y la que no».
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61. Aunado a lo anterior, mencioné que del video previamente sefalado se
concluye que: i) las manifestaciones del demandado fueron realizadas en medio de
una entrevista y no en un evento de caracter politico y publico, por lo que no se
acredito su difusion vy, ii) de la referida circunstancia no se denota la ejecucion de
verdaderos actos de apoyo a favor de Wilmer Torres Nieves.

62. Asilas cosas, indico que existe duda sobre la configuracion de la prohibicion
endilgada al demandado, la cual se pone de presente con el salvamento de voto y
el concepto rendido por el ministerio publico.

12. Tramite en segunda instancia

63. El 7 de noviembre de 2024, se admiti6 el recurso interpuesto por el
demandante y se rechazé la apelacion impetrada por José Ricardo Lacouture Ortiz.
A su vez, se ordend poner el expediente a disposicidon de las partes, para presentar
alegatos de conclusion, y del Ministerio Publico para emitir concepto.*®

64. El ministerio puablico no rindié concepto.
13. Alegatos de conclusion en segunda instancia

65. Fabian Vicente Cotes Gonzéalez, en calidad de demandante®®, aludi6 a los
argumentos esbozados por el tribunal, sefial6 que la sentencia se encuentra
debidamente fundamentada y advirtié que no existe duda que el demandado incurrié
en doble militancia, tal como se demostré con el acervo probatorio obrante en el
plenario. Ademas, indicé que el accionado en su recurso de apelacion se limité a
transcribir el concepto emitido por el ministerio publico y el salvamento de voto
suscrito por la magistrada Carmen Cecilia Plata Jiménez.

66. El demandante*’ Carlos Mario Isaza Serrano solicitd que se confirme la
decision de primera instancia y sefialé que la defensa pretende darle un contenido
distinto a las pruebas aportadas, las cuales, denotan que el demandado incurrié en
la prohibicién endilgada, al haber respaldado la candidatura de Wilmer Torres
Nieves, quien pertenecia a una colectividad distinta a la suya.

67. Por su parte, el apoderado judicial del demandado?, solicitd que se revoque
la sentencia de primera instancia, para que en su lugar se nieguen las pretensiones
y reiterd en su integridad los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

45 [ndice 5 Samai. El rechazo de la apelacion frente a José Ricardo Lacouture Ortiz tuvo fundamento en que no
fue presentado de forma oportuna y, ademas, se acredité la falta de legitimacion por parte del sefior Lacouture
Ortiz, pues no actla como parte procesal en este caso.

46 [ndice 12 Samai.

47 [ndice 14 Samai.

48 [ndice 9 Samai.
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[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

68. De conformidad con los articulos 1504, 152 numeral 7.a>° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como también
el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del Consejo de Estado®?,
esta corporacion es competente para conocer en segunda instancia, dado que se
trata de la apelacion interpuesta contra la providencia del 25 de septiembre de 2024,
del Tribunal Administrativo de La Guajira, y es la Seccion Quinta, en este caso,
quien debe conocer del asunto, porque se demando el acto de eleccion de José
Amiro Morén Nufiez, como alcalde de La Jagua del Pilar (La Guajira), periodo 2024-
2027.

2. Acto demandado

69. Se demanda la nulidad de la eleccion de José Amiro Morén Nufez, como
alcalde de La Jagua del Pilar (La Guajira), periodo 2024-2027, contenida en el
formulario E-26 ALC de 9 de noviembre de 2023, por, presuntamente, incurrir en la
causal de nulidad de doble militancia por apoyo, prevista en el numeral 8° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

3. Problema juridico

70. A partir de los fundamentos de la apelacion, se deberd determinar si se
revoca, modifica o confirma la sentencia del Tribunal Administrativo de La Guajira,
en cuanto declar6 la nulidad de la eleccion de José Amiro Moron Nufiez, como
alcalde de La Jagua del Pilar (La Guajira), periodo 2024-2027.

71. Para resolver la anterior cuestion, la Sala verificara si del analisis probatorio
se concluye la existencia del elemento objetivo para determinar la configuracion de
la doble militancia en la modalidad de apoyo por parte de José Amiro Morén Nufiez
hacia el candidato al Concejo de La Jagua del Pilar (La Guajira), perteneciente al
Partido Conservador Colombiano.

49 «Articulo 150. Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de radicacion. (...) <inciso
modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en
el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo
conocerd en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion (...)»”
S0«Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. <Articulo modificado por el
articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El
nuevo texto es el siguiente:> Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: (...) 7.a. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los
diputados de las asambleas departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota, de los alcaldes
municipales y distritales, de los miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los
miembros de los consejos superiores de las universidades publicas de cualquier orden, y de miembros de los
consejos directivos de las corporaciones autbnomas regionales. Igualmente, de la nulidad de las demas
elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de reconsideracion (...)».
(Subrayado fuera del texto original)

51 Articulo 13.
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72. Con el propésito de dar solucion al cuestionamiento antes planteado, la Sala
abordaré la segunda instancia desde los siguientes topicos: i) la doble militancia; ii)
la doble militancia en la modalidad apoyo v, iii) el caso concreto.

3.1. De la doble militancia

73.  La prohibiciéon de doble militancia fue establecida al interior del ordenamiento
juridico, con el fin de imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las
agrupaciones politicas, para evitar que sus militantes desplegaran conductas
contrarias a los principios y lineamientos propios de cada uno de ellos.>?

74. En tal sentido, en el articulo 107 de la Constitucion Politica de 1991, se
dispuso:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitir a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiaciéon y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio [...].

75. Posteriormente, con la Ley 1475 de 201153, se fijaron presupuestos taxativos
para poder estructurar dicha prohibicién, paralo cual, en su articulo 2° se contempla:

Prohibicion de doble militancia. En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico. La militancia
0 pertenencia a un partido o0 movimiento politico, se establecera con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica, segun el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse
conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido 0 movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o

52 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 23 de junio de 2022, Rad. 70001-23-33-000-2020-00004-
03, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio.

53 «Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones».
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movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos politicos
0 grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6érganos de direccion de
estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la
nueva designacion o ser inscritos cémo candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos serd causal para la
revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de
sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con
personeria juridica sin incurrir en doble militancia.

76.  Ahora bien, en relacion con la prohibicion de doble militancia, esta Sala de lo
Electoral reiterd lo sostenido por la jurisprudencia, en sentencia del 10 de marzo de
20224, e indico que existen 5 modalidades en las que esta se puede configurar, de
las cuales se destaca la que se propone en este asunto:

Mod. Sujeto Conducta Elemento temporal
1. |Quienes ostenten cargos de |Apoyar candidatos | Desde el momento en
direccion, gobierno, | distintos a los inscritos|el que la persona
administracién o control o hayan|por el partido o]inscribe su

sido o aspiren ser elegidos en|movimiento politico al |candidatura hasta el
cargos 0 corporaciones de|cual se encuentren|dia de las elecciones.
eleccion popular.®® afiliados.

77. Frente a la acreditacion del elemento objetivo, esta Seccidn se ha
pronunciado en los siguientes términos:

(...) (i) la estructuracion del apoyo exige necesariamente la ejecucion de actos
positivos y concretos en favor del candidato perteneciente a otro partido politico. (ii)
Los actos de acompafiamiento politico no requieren ser actos de tracto sucesivo o
continuo, sino instantaneos, de donde se colige que la configuracion de la situaciéon
de inelegibilidad puede probarse a través de una sola manifestacion de apoyo en el
contexto de la campafia politica. (iii) El apoyo indebido se configura de manera
independiente al resultado electoral obtenido por el candidato asistido. (iv) La
probanza del comportamiento prohibido debe aflorar de manera evidente o de
bulto, es decir, revistiendo al operador judicial de elementos de juicio que
permitan superar toda duda razonable. (v) El actuar objeto de sancién se centra
en el ofrecimiento de apoyos, y no en el recibimiento de respaldos por parte de un
candidato.®® (Negrita fuera de texto)

54 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 10 de marzo de 2022, M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil
radicado No. 76001-23-33-000-2019-01141-01.

55 Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011. Frente a los candidatos elegidos establece: «los candidatos
que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido 0 movimiento politico, deberan pertenecer al
que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por
un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones».

56 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Auto del 2 de junio de 2022. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Rad. 11001-03-28-000-2022-00057-00.
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3.2. La doble militancia en la modalidad de apoyo

78. Como se expuso, la doble militancia se presenta en diferentes modalidades,
una de ellas, se configura cuando se apoya a un candidato distinto de la
organizacion politica a la cual se pertenece. En esa linea, el inciso 2° del articulo 2°
de la Ley 1475 del 2011, define dicha modalidad en los siguientes términos:

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, 0 hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos
a los inscritos por el partido o _movimiento politico al cual se encuentren
afiliados [...]. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

79. Al respecto, esta Seccidon ha establecido que deberan acreditarse los
siguientes elementos para que se configure la doble militancia en la modalidad de
apoyo®’:

En este contexto, se han identificado los siguientes elementos para su configuracion:

a) Sujeto activo: los directivos de los partidos y los candidatos a cargos o curules en
corporaciones de eleccién popular.

b) Conducta prohibida: la ayuda, asistencia, respaldo o acompafamiento, a través
de uno o varios actos positivos y concretos, a favor de un candidato inscrito por una
colectividad distinta a aquel al que se pertenece, salvo los casos en que el partido no
tenga aspirante para el mismo cargo o curul o cuando apoyo al candidato de otra
organizacion politica obedezca a una instruccion del propio partido. Asi mismo, se ha
precisado que la conducta prohibida se estructura sobre el apoyo ofrecido, pero no
se extiende al que recibe el candidato cuestionado.

c) Elemento temporal: durante la campafa politica, que parte del momento de la
inscripcion hasta el dia de la eleccién.

4. Pruebas relevantes para el caso
80. Se relacionaron las siguientes®®:
- Documentales:

1. Formulario E-26 ALC de 9 de noviembre de 2023.5°

2. Formulario E-8 AL que da cuenta de la inscripciéon de José Amiro Moron
Nufiez como candidato a la Alcaldia de La Jagua del Pilar por el Partido de
la Unién por la Gente.%°

3. Formularios E-8 CO en donde se evidencian las listas de inscritos al Concejo
de La Jagua del Pilar por los partidos Conservador Colombiano y el Partido
de la U.%!

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 26 de enero del
2023, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. 11001-03-28-000-2022-00196-00.

58 Las documentales relacionadas pueden ser verificadas en los siguientes enlaces: i) https://cmiabogados-
my.sharepoint.com/personal/bufete_cmiabogadosasociados_com/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal

%2Fbufete%5Fcmiabogadosasociados%5Fcom%2FDocuments%2FAnexosddaelectoral&ga=1 Anexos
demanda 2023-00101-01 v, ii) https://drive.google.com/file/d/1HqGz4dRS2DGz74t-au6rgXZaVP4GbwgA/view

59 pagina 13 Anexos demanda — Expediente digital 2023-00101-01.

60 pagina 2 Anexos demanda — Expediente digital 2023-00101-01.

61 paginas 1, 3, y 12 Anexos demanda — Expediente digital 2023-00101-01.
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4. Tarjeta electoral para el Concejo de la Jagua del Pilar.®?

5. Afiches publicitarios de las campafas politicas del demandado y de los
candidatos al concejo por el Partido de la U y el Partido Conservador
Colombiano.®?

6. Aval otorgado a José Amiro Moron Nufiez por parte del Partido de la Unién
por la Gente.%*

7. Video de la entrevista concedida por José Amiro Morén Nufez el 19 de
octubre de 2023 en el medio «Tus Noticias 24».%°

8. Audio de la entrevista realizada por Hugo Leone y Betty Martinez a José
Amiro Morén Nufiez.%8

9. Declaraciones extrajudiciales rendidas por Estelio Enrique Cuentas Molina y
Alfredo Andrés Palacio Gonzalez concejales de La Jagua del Pilar por el
Partido de la U.%”

10.Declaracion extra juicio rendida por Wilmer Torres Nieves, candidato al
concejo de La Jagua del Pilar.58

11.Declaracion extra juicio realizada por Hugo Rafael Leones Carranza, director
del programa noticiero cardenal.®®

12.Informe IE-2023-268, que da cuenta del estudio técnico forense realizado
sobre el video allegado por la parte actora.”®

13. Certificacion de militancia y aval otorgado a José Amiro Moron Nufiez por
parte del Partido Unién por la Gente.”*

14.Certificacion de 19 de junio de 2024, en la que el Partido Conservador indica
que Wilmer Torres nieves fue candidato al Concejo de La Jagua del Pilar
para las elecciones del 29 de octubre de 2023.72

- Testimoniales:
1. Alfredo Andrés Palacio Gonzalez.
2. Estelio Enrique Cuentas Molina.
3. Oscar Fabian Valero Loaiza.
- Interrogatorio de parte:
1. José Amiro Morén Nufez.
5. Caso concreto
81. Eldemandado plantea en su recurso de apelacién, en sintesis, que el tribunal

realizd una indebida valoracion probatoria del video allegado por la parte actora, y
omitié analizar las pruebas de manera integral conforme a la sana critica, e insistio

62 pagina 10 Anexos demanda — Expediente digital 20230010101.

63 paginas 4 a 9 Anexos demanda — Expediente digital 20230010101.

64 Pagina 11 Anexos demanda — Expediente digital 20230010101.

85 «VIDEO JOSE AMIRO MORON DOBLE MILITANCIA» Duracién 14:23 Anexos demanda — Expediente digital
2023-00101-01.

66 «<AUDIO-2023-11-24-15-51-17» Duracién 4:46 Anexos demanda — Expediente digital 2023-00101-01.
67 Paginas 22 a 26. indice 36 Samai — Expediente 20230010101.

88 paginas 27 a 29. indice 36 Samai — Expediente 20230010101.

89 pP4ginas 4 a 5. indice 18 Samai — Expediente 20240000900.

70 p4ginas 6 a 80. indice 18 Samai — Expediente 20240000900.

1 [ndice 114 Samai — Expediente 20230010101.

2 [ndice 119 Samai — Expediente 20230010101.
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en que las manifestaciones exteriorizadas en la entrevista contenida en la prueba
videografica no permiten colegir la configuracion de doble militancia en la modalidad
de apoyo.

82. Pues bien, es necesario precisar que, la doble militancia en la modalidad
apoyo proscribe «la ayuda, asistencia, respaldo o acompafiamiento de
cualquier forma o en cualquier medida a un candidato distinto al avalado o
apoyado por la respectiva organizacion politica»’®. Ademas, la estructuracion
de la referida prohibicion implica «la ejecucidn de actos positivos y concretos de
apoyo en favor del candidato perteneciente a otro partido politico», tal como se
indico en lineas precedentes.

83. Sobre el particular, se adujo que José Amiro Morén Nufiez incurrié en la
prohibicién referida porque apoyo la campafa politica de Wilmer Torres Nieves,
candidato al Concejo de La Jagua del Pilar (La Guajira), perteneciente al Partido
Conservador Colombiano, pese a que la organizacién politica en la que milita (La
U) contaba con su lista de candidatos para la referida corporacién. Para acreditar lo
anterior, la parte actora aportd, entre otros, un video que, en su concepto, da cuenta
de los hechos aludidos en las demandas.

84. Por su parte, el demandado explic6 que el a quo realiz6 una indebida
valoracion probatoria de la referida videograbacién, en tanto que, las
manifestaciones expresadas por el demandado no dan cuenta de un acto de apoyo
a favor de Wilmer Torres Nieves; por el contrario, solo se denota la exteriorizacion
de agradecimiento y valoracién positiva hacia este ultimo. Ademas, indicé que la
entrevista no tuvo como objetivo publicitar la campafia politica del candidato al
concejo, quien, en todo caso, solo irrumpié al finalizar dicho acontecimiento.

85.  Previo a abordar el analisis correspondiente, la Sala pone de presente que,
aunque el demandado indic6 que el tribunal tergiversé el contenido del video al
omitir transcribir en su integridad lo esbozado en dicha prueba, lo cierto es que al
verificar la transliteracion realizada por el a quo, se tiene que, esta Ultima coincide
con la videograbacion aportada por la parte actora, por lo que no resulta de recibo
la conclusion relatada por la defensa.

86. Pues bien, la parte actora aporté un video en el que se observa a José Amiro
Moron Nufez concediendo una entrevista el 19 de octubre de 2023 en el medio
«Tus Noticias 24», en los siguientes términos:

ENTREVISTADOR: Muy buenas noches tengan todos ustedes seguidores de la
pagina Tus noticias 24. Tus noticias 24 es un medio de comunicacién de La Paz
— Cesar, pero también tiene un enfoque regional, esto quiere decir que también
ponemos el espectro en departamentos como el Cesar, en departamentos como
La Guajira. En ese sentido es un gusto tener aca en la pagina “Tus noticias 24” a
José Amiro Moron, candidato a la alcaldia del municipio de La Jagua del Pilar.
Una bella poblacion ubicada en el sur del departamento de La guajira a escasos 20
minutos, 30 minutos del municipio de La Paz, donde el tema también esta bastante
caliente, est4 picante [...] J.A.M.N: Muy buenas un placer saludarlos y agradecerles
ampliamente primero a Dios porque nos permite estar en esta noche tan fria, tan

73 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-
00032-00. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
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fresca aqui en el municipio de La Paz — Cesar. A ustedes, “Tus noticias 24” por
abrirme las puertas de este canal y llegar en vivo pues a cada uno de los que
ahorita nos estan apreciando tanto aqui en el municipio de la Paz como el en
municipio de La Jagua del Pilar, a donde queremos llegarle con un mensaje
expresivo a escasos 10 dias del dia de la quema como coloquialmente le
[lamamos, pero también a 2 dias de donde vamos a llegarle a la gente de La
Jagua con nuestro cierre de campafa y donde les vamos a expresar
publicamente y a dejarle un mensaje de nuestros alcances, de nuestra propuesta,
de nuestro compromiso para seguirle aportando mucho de lo que le hemos llevado a
todos los habitantes de La Jagua del Pilar. ENTREVISTADOR: Doctor hablemos de
ese cierre de campafia; hay que acotar que el municipio de La Paz esta a escasos 20
minutos, ya lo comentamos y la comunidad, mejor la colonia pacifica residente en La
Jagua es bastante notoria, all4 tenemos bastantes seguidores. Vamos a hablar de
ese cierre de campafna: ¢a qué hora es? ¢de qué se va a tratar ese cierre de
campafna? J.A.M.N: Bueno el cierre de campafia lo hemos escogido para celebrarlo
con los habitantes de La Jagua del Pilar y toda la zona de rural, el corregimiento del
Plan, las veredas de El Pifial, Berlin y Sierra Montafia; Este 21 de octubre a las 03:00
de la tarde iniciamos con una misa en accion de gracias, asi inicié nuestro proyecto
politico, dandole las gracias a Dios con una misa y asi vamos a cerrar nuestro
proyecto, elevandole una plegaria al Dios del cielo que todo lo puede, y dejandole ese
mensaje de carifio, de amor y de fe en Dios a todo el pueblo de La Jagua del Pilar
[...] ENTREVISTADOR: Ya usted fue alcalde bien lo ha dicho usted, lo expres6 acéa
en “Tus noticias 24”, vamos a comentarle de pronto al que no tiene el contexto de La
Jagua del Pilar, cual es la problematica mas algida que hay en esa poblacién, esa
problematica que usted si se dan las cosas el proximo 29 de octubre termina
ganando las elecciones y ya el lero que se posesione le va a meter la mano.
J.A.M.N: Bueno mira nosotros hemos identificado en el trasegar, en el recorrido, en
algunas mediciones que hemos hecho donde siempre le preguntamos al elector y al
habitante de La Jagua del Pilar en qué se centra la problemética de La Jagua, que
quieren ellos que el nuevo alcalde de La Jagua del Pilar se centre y que les ayude a
arreglarles esos problemas. Y la gente siempre nos ha dicho que hay un problema de
desempleo, el 83% del jagliero nos habla que su problema mas sensible y mas
marcado es el desempleo [...] Aspiramos fortalecer mas de 350 familias con 350
recursos para darle capital semilla a esas 350 familias y que les ayude a mejorar sus
condiciones y su calidad de vida [...] Pero también tenemos muchos proyectos que
gueremos construir en La Jagua, queremos construir un mega colegio, queremos
hacer un mega colegio, queremos construir todas las canchas en material sintético en
el corregimiento de El Plan, en las veredas de El Pifial, Berlin y Sierra Montafa.
Vamos a construir la cancha de futbol de El Plan, vamos a terminar y vamos a llevarle
una sede del adulto mayor al corregimiento de El Plan, vamos a trabajar en cada uno
de los sectores, vamos a ampliar el Hospital Armando Saul Morén Manjarrés y vamos
a ampliar los servicios que tiene que prestar el hospital para que los abuelos puedan
tener un servicio mas eficiente y mas oportuno [...] ENTREVISTADOR: Muchas
gracias Doctor por su participacion en Tus noticias 24. J.A.M.N: A ustedes, Tus
noticias 24 de aca del municipio de La Paz mis agradecimientos por abrirme los
canales, las puertas y para poder dirigirme ahorita mismo a quienes estan
conectados escuchandonos. Al profesor Wilmer, futuro concejal de La Jagua
del Pilar, quien también estd vinculado a este proyecto politico, nuestros mas
sinceros agradecimientos “profe”.”* ENTREVISTADOR: Ese era José Amiro
Moron, exalcalde y esta aspirando nuevamente a representar al pueblo de La Jagua
del Pilar en el proximo periodo. Pero en estos momentos también nos acompafia,
en esta trasmision de “Tus noticias 24” el profesor Wilmer Torres, oriundo de La
Paz, residenciado hace mucho tiempo en La Jagua y esta poniendo su nombre a
consideracion del pueblo jaglero. Buenos noches profesor. W.T: Buenas noches
sefiores periodistas. ENTREVISTADOR: Estéa usted de nuevo motivado para regresar
al concejo. W.T: Si sefior motivado nuevamente. ENTREVISTADOR: ¢Por qué
decidi6 apoyar a José Amiro? W.T: Apoyar este proyecto politico que es un hombre
serio, un hombre de palabra. ENTREVISTADOR: Hay que indicar que ya lo
habiamos comentado, que los pacificos tienen mucho vinculo con el pueblo

74 Min 11:17 a 11:26.
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jaguero y usted esté socializando las propuestas del candidato José Amiro en
La Paz. W.T: Claro, todo el tiempo, todo el tiempo, he estado con José y vamos
pa’ lante, con el favor de Dios el 29 salimos triunfantes. J.A.M.N: Marcando la C
y el numero 7 en el partido conservador, el profesor Wilmer Torres gue es un
hombre que siempre ha impulsado, ha liderado y le ha dado a realce al deporte
y a los deportistas de La Jagua del Pilar.” ENTREVISTADOR: Y aqui de La Paz
también, se destaca si también por los deportistas de La Paz. Profesor muchas
gracias. W.T: Muchas gracias a ustedes por permitirme dirigirme al pueblo jagliero y
a los pueblos circunvecinos. ENTREVISTADOR: Todavia tenemos aca al alcalde.
¢alcalde, qué partido avala su candidatura? J.A.M.N: José Amiro “El macho” Morén
es candidato a la Alcaldia de La Jagua del Pilar por el partido de la gente, el
Partido de la “U”, el partido que me escogi6 Dios y el partido que quiere la gente.
Este 29 de octubre vamos a marcar en la primera fila, la primera casilla, José
Amiro Moréon Nuiez, Partido de la “U”. ENTREVISTADOR: ¢ Cuantos partidos
politicos avalan su candidatura a la Alcaldia? J.A.M.N: Solamente el Partido de la U,
se necesita uno solo y yo tengo el Partido, el mejor de los partidos en estos momentos
y es el partido de la U” [...] (Enfasis afiadido)

87. De lo anterior se observa que, en primera medida, José Amiro Moron Nufiez
concedié una entrevista al medio de difusion «Tus Noticias 24». En segundo
término, aludié a su cierre de campafia politica, el cual se llevaria a cabo en dias
posteriores a la mentada entrevista. En tercer lugar, el demandado refiri6 a su
proyecto politico y a las necesidades de la comunidad, las cuales pretendia abordar
una vez elegido como alcalde, y finalmente, se evidencia la intervencion de Wilmer
Torres Nieves, quien fue presentado por el acusado como «profesor Wilmer,
futuro concejal de La Jagua del Pilar, guien también esta vinculado a este
proyecto politico» y, frente a quien manifesté «Marcando |la C y el numero 7 en
el partido _conservador, el profesor Wilmer Torres gque es un _hombre gue
siempre ha impulsado, ha liderado y le ha dado a realce al deporte y a los
deportistas de La Jagua del Pilar».

88. Partiendo de lo descrito, resulta relevante poner de presente que, al iniciar la
entrevista, el presentador precisé que, en primer lugar, intervendria el candidato a
la Alcaldia de La Jagua del Pilar, municipio ubicado aproximadamente a 30 minutos
de la Paz. Seguidamente, José Amiro Moron Nufiez sefialé que dicha intervencién
seria conocida «en vivo» tanto en el municipio de la Paz, como en La Jagua del
Pilar.

89. En esa linea, es posible concluir que el demandado fue entrevistado en un
medio de comunicacion del municipio de La Paz — Cesar, pero que tiene un
«enfoque regional», por lo que su espectro aborda no solo el departamento de
Cesar, sino también La Guajira. Asi, las manifestaciones de indole proselitista que
realizd el acusado fueron conocidas en varios municipios pertenecientes a estos
altimos dos territorios, particularmente en La Jagua del Pilar.

90. Asi, la Sala encuentra que el mensaje difundido por el demandado a través
de la entrevista realizada para el medio «Tus Noticias 24», tuvo un alcance regional
y municipal, particularmente en La Jagua del Pilar, territorio en el cual el acusado
aspiré a la alcaldia por el Partido de la U.

75 Min 12:14 a 12:40
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91. En adicion a lo que antecede, la Sala observa que el demandado indicé que
Wilmer Torres Nieves se encontraba vinculado a su proyecto politico e incluso refirio
a la forma de marcar el voto, precisando el eslogan y niumero electoral de este
altimo, quien pertenecia a la lista de candidatos inscritos por el Partido Conservador
Colombiano al Concejo de La Jagua del Pilar, en la posiciébn numero 7, tal como se
observa en el formulario E-80 CO y en el afiche publicitario de su campafia politica.

92. Ensuma, José Amiro Moron Nufez realizo los siguientes pronunciamientos,
por los cuales la Sala considera que se estructuré un acto positivo y concreto de
apoyo: i) «Al profesor Wilmer, futuro concejal de La Jagua del Pilar, quien también
esta vinculado a este proyecto politico, nuestros mas sinceros agradecimientos
profe» vy, ii) «Marcando la Cy el nUmero 7 en el partido conservador, el profesor
Wilmer Torres que es un hombre que siempre ha impulsado, ha liderado y le ha
dado a realce al deporte y a los deportistas de La Jagua del Pilar».

93. Bajo esa Optica, se colige que José Amiro Moron Nuafez respaldo la
candidatura de Wilmer Torres Nieves al indicar que este ultimo hacia parte de su
proyecto politico y, al puntualizar el eslogan y el nimero de la tarjeta electoral que
le correspondi6 a Torres Nieves, lo cual lleva a concluir que el demandado pretendié
apoyar al referido candidato al Concejo de La Jagua del Pilar.

94. En adicion a lo que antecede, y contrario al argumento esbozado por el
demandado, quien indic6 que sus manifestaciones fueron realizadas en una
entrevista y no en un evento de cardcter politico y publico, como si la primera no
tuviera la entidad suficiente para ser conocida por los electores, la Sala resalta que
dichas expresiones fueron difundidas por «Tus Noticias 24», el cual fue descrito
como un medio de comunicacion que no solo aborda el municipio de La Paz - Cesar,
sino también a La Guaijira; luego, se trata de un medio de difusion por el cual se
transmite informacion, por lo menos a dos departamentos vy, particularmente al
municipio La Jagua Del Pilar.

95. Ademas, el informe pericial’® aportado por la parte actora, que da cuenta del
estudio técnico forense realizado sobre el video previamente descrito, tuvo como
resultado, entre otras cosas, que la entrevista concedida por José Amiro Morén
Nufez fue transmitida en vivo en la pagina de Facebook de «Tus Noticias 24», a
saber:

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Como se menciond en el punto anterior, efectivamente el video corresponde a una
transmisién en vivo, realizada el dia 19 de octubre de 2023 en las horas de la
noche, que hubiera sido una transmisién en vivo nos permite concluir que el
video analizado es integro y autentico, siendo una copiafiel del video trasmitido
y subido o publicado en la pagina de Facebook de “Tus Noticias 24”. Cuando
una transmision se realiza como en este caso, a medida que se va capturando la
imagen y el audio, esto se va subiendo tal cual con errores de pronunciacion, sin un
inicio un desarrollo y un final ideal, ya que todo lo realizado y dicho por los
intervinientes es en vivo, se confirma que el dispositivo usado corresponde a un
teléfono celular por la resolucion y los errores de planos y estabilidad establecidos,
incluso podriamos asegurar que el celular utilizado poseia conexién a internet ya que

6 Informe IE-2023-268.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
20



Demandantes: Carlos Mario Isaza Serrano y otro
Demandado: José Amiro Moron Nufez, alcalde de
La Jagua del Pilar (La Guajira), periodo 2024-2027
Radicado acum.: 44001-23-40-000-2023-00101-01

la transmision en vivo requiere de esta conexién ya que se usa la plataforma de
Facebook para ejecutar la transmision.

En muchos casos al confirmar que el video objeto de andlisis corresponde a una
transmision en vivo, no se requiere de mayor estudio en su contenido, ya que se
ejecutan labores de cotejo y comparacion con el video analizado y el video publicado
en Facebook y estas deben ser iguales en tiempo y contenido visual y audible, en
este caso al no contar con acceso directo al video publicado, se ejecutaron las
respectivas labores de analisis fotograma a fotograma, para corroborar que
efectivamente el video es integro y autentico.

Las labores de cotejo realizadas con los archivos “Base de informacion”, nos permitié
confirmar lo encontrado en toda la etapa de identificacién y analisis, ya que el mismo
sefior José Amiro Mordn confirma que si participo y dijo lo puesto de presente en el
audio de la entrevista puesto en conocimiento al personal del laboratorio de
informatica forense de la empresa CFS Investigaciones Estratégicas.’’ (sic)

96. Al respecto, resulta pertinente poner de presente que el demandado no
cuestiond el acervo probatorio y tampoco propuso tacha de falsedad sobre estas,
por lo que su valoracién no se encuentra limitada.

97. Por otra parte, de las pruebas aportadas por la parte actora se evidencia un
audio que, segun lo relatado por la parte actora’®, corresponde a una entrevista
rendida por el demandado, distinta a la relacionada previamente, a quien se pone
de presente la posible incursion en doble militancia al haber pronunciado
manifestaciones a favor de Wilmer Torres Nieves, tal como se expone a
continuacion:

[...] ENTREVISTADO: Estamos a 6, 7 dias del debate y nuestros contrarios politicos
no hacen sino tratar de buscar estrategias y mecanismos para confundir al elector, no
han podido conseguir que la mayoria de los abuelos hoy sientan por ellos esa
confianza, no han podido enamorar al elector de La jagua con propuestas, con ideas,
y siempre salen a buscar artimafias, mecanismos argucias para poder confundir el
debate. Que la gente de la Lagua hoy mas que nunca tiene plena conviccion de por
qué y por quién van a votar [...] la gente de La jagua en su gran mayoria hoy tiene su
decision ya orientada y tomada. Nada gano yo con salir a mostrar videos o fotos de
mi candidata contraria donde se toma fotos con un candidato del concejo de la U,
incluso, aspirante al concejo por el Partido de la U que lo constrifieron y lo compraron
para que se vinculara a [...], pero este ya no es el momento, llegaran los momentos
para mostrar todas esas irregularidades que la gente ha venido haciendo. Hoy
estamos en momento de planeacion, de planificacion, creando las estrategias para el
proximo 29 de octubre [...] ENTREVISTADOR: para aclarar esta denuncia que usted
ya conoce, se le denuncia porque usted hace un conocimiento publico de apoyar un
candidato de otro partido en otro municipio, ¢usted qué respuesta tiene hacia eso?
ENTREVISTADO: ninguna persona, eso no es [...] el ultimo evento publico que hice
fue en la plaza publica, en La Jagua del Pilar el sabado anterior donde cerramos
nuestro proyecto politico, y esa es la realidad de lo que nosotros hoy tenemos. Lo que
ellos estan tratando es buscar hacer cosas para tratar de confundir al elector, pero el
elector de La jagua la tiene bien clara, conoce la capacidad de cada uno de los dos
proyectos politicos en cabeza de quienes lo lideramos [inaudible]. ENTREVISTADOR:
escuchemos un poco el audio a ver que dice en torno a lo que usted anuncié a Wilmer

7 El dictamen fue ratificado en la diligencia de pruebas por el perito Oscar Valero Loaiza.

78 La parte actora se limit6 a indicar que el referido audio corresponde a una entrevista, distinta a la publicada
el 19 de octubre de 2024, realizada por los periodistas Hugo Leone y Betty Martinez a José Amiro Morén Nufiez,
en los siguientes términos: «En esta entrevista los citados periodistas le preguntan sobre su apoyo al candidato
al Concejo Wilmer Torres Nieves por el Partido Conservador y responde que tienen que demostrarselos.
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Torres. [suena audio’] Habia escuchado este audio doctor Amiro ¢esaes su voz
verdad y ese es su anuncio? ENTREVISTADO: Esa es mi voz, no es mentira, esa
es la gran realidad. ENTREVISTADOR: pues hay doble militancia ahi doctor Amiro.
ENTREVISTADO: tienen que demostrarlo, hay que demostrarlo ante las entidades
[...] (Enfasis afiadido)

98. De lo anterior, se tiene que José Amiro Moron Nufiez se pronuncio sobre el
video de la entrevista transmitida por el medio de comunicacion «Tus Noticias 24»,
y confirm6 su presencia en dicho acontecimiento, asi como la autoria de la
expresion «Marcando la C y el numero 7 en el partido conservador, el profesor
Wilmer Torres que es un hombre que siempre ha impulsado, ha liderado y le ha
dado a realce al deporte y a los deportistas de La Jagua del Pilar».

99. Asilas cosas, la Sala encuentra que el demandado apoyo la candidatura de
Wilmer Torres Nieves, aspirante al Concejo de La Jagua del Pilar por el Partido
Conservador Colombiano, a tal punto que se refirid a este ultimo como vinculado a
su proyecto politico e indicé la forma en que se debia votar por el mentado
candidato, aludiendo al eslogan de su colectividad y el nUmero que le correspondié
en la tarjeta electoral, en un medio de comunicacion con difusibn en los
departamentos del Cesar y La Guajira, particularmente en el referido municipio,
aspecto que, no fue cuestionado por la defensa en su recurso de apelacion.

100. Ahora, es necesario precisar que, aunque el demandado adujo que los actos
ejecutados no ocurrieron en un evento publico, para la Sala la difusién de su
manifestacion resulta suficiente, pues como ya se precisé el medio de comunicacion
en el cual lo hizo, tiene cobertura por lo menos en dos departamentos vy,
particularmente en el municipio La Jagua del Pilar, con lo cual se entiende que fue
de amplio conocimiento para la ciudadania en general.

101. Bajo ese entendido, al analizar el contexto en el que el demandado
exteriorizé su manifestacion de respaldo a favor del aspirante al Concejo de La
Jagua del Pilar, perteneciente al Partido Conservador Colombiano, se tiene que su
pretension estuvo dirigida a acompafiar la campafa politica de este ultimo, pese a
que dicha circunstancia le resultaba prohibida, en tanto que su colectividad tenia
candidatos propios a la mentada corporacion.

102. Por ende, no se evidencia que el tribunal hubiese desconocido las libertades
democréticas del acusado, y tampoco erigio el fallo de primera instancia de manera
caprichosa con el objetivo de limitar sus derechos politicos, como lo pretende hacer
ver el recurrente, sino que, su decisién tuvo como fundamento la prohibicion
contemplada en el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011 y el andlisis probatorio, que
dio como resultado la configuracién de doble militancia en la modalidad de apoyo.

103. Finalmente, el demandado sostuvo que el tribunal no realizé una valoracién
integral del acervo probatorio de conformidad con las reglas de la sana critica, pues,
a su juicio, omitié tener en cuenta: i) los testimonios, ii) la declaracion de José Amiro
Moron Nuiez, iii) la inexistencia de quejas elevadas ante el CNE, y iv) la ausencia

7 [...] marcando la C y el nimero 7 por el Partido Conservador en promocion Wilmer Torres, que es un hombre
que siempre ha impulsado, ha liderado, le ha dado realce al deporte y a los deportistas de La jagua del Pilar
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de actuacion disciplinaria por parte del Partido de la U frente a la conducta ejercida
por el demandado.

104. Al respecto, se pone de presente que el tribunal si analiz6 tanto los
testimonios referidos por el recurrente, como el interrogatorio de parte rendido por
el demandado, a tal punto que, sobre los primeros, indicé que no lograban desvirtuar
la prohibicién endilgada al demandado y, sobre el segundo, mencion6é que José
Amiro Moron Nufez ratificé su presencia en el video aportado y confirmé que la
entrevista se llevd a cabo en una fecha previa al cierre de campafa electoral;
conclusiones que comparte la Sala, tal como pasa a explicarse.

105. Por un lado, José Amiro Morén Nufiez, en el interrogatorio de parte que
absolvié dentro de este proceso ante el a quo, confirmé que rindio la entrevista que
se visualiza en la videograbacion aportada por la parte actora en una fecha anterior
al cierre de su campafia. Aunque, preciso que fue la Unica persona que fungia como
invitado y que no apoyé a Wilmer Torres Nieves, asi como tampoco invitdé a votar
por este Ultimo, sino que expresé un mensaje de agradecimiento.

106. Pues bien, pese a que el demandado refiri6 en su declaracion que sus
manifestaciones obedecieron a simples expresiones de agradecimiento, lo cierto es
que dicho argumento no se acompasa con el contenido del video, en el que se
evidencia que el acusado se refiere a Wilmer Torres Nieves como un aspirante que
hace parte de su proyecto politico, y respecto de quien indica cO6mo marcar en la
tarjeta electoral, tal como se expuso en lineas precedentes.

107. Ahora, la Sala denota que los testimonios rendidos por los candidatos al
Concejo de La Jagua del Pilar por el Partido de la U coincidieron en indicar que José
Amiro Morén Nufiez les brindé respaldo en la campafia electoral solo a ellos, lo
cierto es que, del acervo probatorio analizado como se explicé antes, se evidencia
que el acusado respald6 a Wilmer Torres Nieves, perteneciente al Partido
Conservador Colombiano.

108. De conformidad con lo expuesto, no resulta procedente desconocer la
prohibicién en la que incurrié el demandado con fundamento en los testimonios y el
interrogatorio de parte rendidos en la audiencia de pruebas, toda vez que lo
manifestado en dicha diligencia no logra desvirtuar el suceso acontecido en
campafa electoral, en donde el acusado respald6 la campafa politica de Wilmer
Torres Nieves, candidato al Concejo de La Jagua del Pilar (La Guajira), por el
Partido Conservador Colombiano.

109. A su vez, tampoco resulta oportuno aludir a la inexistencia de quejas ante el
Consejo Nacional Electoral y la ausencia de actuacion disciplinaria al interior del
Partido de la U, pues el caso que aqui se analiza no se circunscribe a las decisiones
que expidan las autoridades electorales o a las actuaciones que ejerzan las
colectividades politicas respecto de las conductas de sus militantes; por el contrario,
es competencia del juez electoral analizar la configuracion de las causales de
nulidad que se endilguen, que para el caso particular obedecié a la prohibicién de
doble militancia en la modalidad de apoyo, sin que esas circunstancias condicionen
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la decision que debe recaer sobre el acto declaratorio de eleccion frente a quien es
demandado por incurrir en la prohibicion referida.

110. Pues bien, la Sala concluye que, como lo sostuvo el tribunal, en el plenario
reposan elementos de conviccion necesarios para acreditar la configuracion de la
doble militancia en la modalidad de apoyo por parte del demandado, toda vez que,
despleg6 actos positivos y concretos de apoyo a favor de Wilmer Torres Nieves,
candidato al Concejo de La Jagua del Pilar (La Guajira) por el Partido Conservador
Colombiano.

111. Asi las cosas, es lo procedente confirmar la sentencia de primera instancia
proferida por el Tribunal Administrativo de La Guajira, en cuanto declar6 la nulidad
de la eleccidén de José Amiro Moron Nuafiez, como alcalde de La Jagua del Pilar (La
Guajira), para el periodo 2024 — 2027, con las consecuencias previstas en el articulo
288.3 del CPACA, por las razones que se expusieron en la presente providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

. FALLA:

PRIMERO: Confirmar la sentencia de 25 de septiembre de 2024, dictada por el
Tribunal Administrativo de La Guajira, mediante la cual declaré la nulidad de la
eleccion de José Amiro Morén Nufiez, como alcalde de La Jagua del Pilar (La
Guajira), para el periodo 2024-2027.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, devolver el expediente al tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de
radicacion en https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx»
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