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Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, junio veinticuatro (24) de dos mil

veintidds (2022)
Referencia

Medio de Control: TUTELA

Actor: PEDRO BALLESTEROS DELUQUEZ

Accionados: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR — DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS,
ROM Y MINORIAS - DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA, INSPECCION
CENTRAL DE POLICIA — PERSONERIA DISTRITAL— PROCURADURIA REGIONAL DE LA GUAJIRA
Radicacion No. 44-001-33-40-001-2022-00035-00

Mediante solicitud presentada el 1 de junio de 2022, el accionante presentd incidente de
desacato relacionado con el fallo de tutela emitido por el Honorable Tribunal Contencioso

Administrativo de La Guajira el 5 de abril de 2022, mediante cual se dispuso:

“PRIMERO: REVOCAR por las razones expuestas y con el alcance sefialado en esta
providencia, la sentencia de fecha catorce (14) de marzo de dos mil veintidds (2022)
proferida en primera instancia por el juzgado primero administrativo del circuito de
Riohacha, que declaré improcedente la accién en referencia. En su lugar, CONCEDER el
amparo de los derechos fundamentales del ciudadano Pedro Ballesteros Deluquez y la
comunidad étnica indigena Potrerito, a la identidad cultural, debido proceso e
igualdad - enfoque diferencial con perspectiva étnica-.

SEGUNDO. - Dejar sin efectos el auto No. 0037 de fecha 20 de marzo de 2019, proferido
por el inspector central de policia de Riohacha y todas las actuaciones surtidas a partir
de la fijacién de fecha de inspeccién ocular dentro del proceso policivo sub examine,
conforme a las consideraciones antes expuestas.

TERCERO.- ORDENAR a la inspeccidn central de policia de Riohacha, por intermedio del
inspector central de policia, que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién
del presente fallo proceda a citar a audiencia publica al quejoso y al(los) presunto(s)
infractor(es) - que en este caso serdn el aqui accionante y/o a la autoridad tradicional
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de la comunidad indigena Potrerito o quienes estas deleguen para el efecto -, agotando
cada una de las etapas previstas en el articulo 223 del cédigo nacional de seguridad y
convivencia ciudadana y respetando los derechos al debido proceso, defensa y
contradiccién de la comunidad indigena Potrerito, para la cual estudiard cada uno de
los argumentos de defensa presentados, especialmente el relativo a la posible
configuracién de la caducidad de la accién policiva incoada. La audiencia deberd contar
con la presencia de un delegado de la procuraduria general de la nacién regional La
Gudjira, un delegado de la personeria del distrito de Riohacha y un delegado de la
secretaria de asuntos indigenas del distrito de Riohacha.

CUARTO. - DENEGAR las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO. - Para efectos de la verificacién del cumplimiento del presente fallo, se ordena
igualmente a la inspeccidn central de policia de Riohacha, que a mds tardar dentro del
dia siguiente al vencimiento del plazo que se le concede para ejecutar la medida de
proteccién contenida en el numeral tercero de este fallo, acredite ante el juzgado de
primera instancia, por escrito, el efectivo cumplimiento de la orden dada".

(..)

- Hechos fundamento del incidente de desacato.

El sefor Pedro Ballesteros Deluquez sustentd la falta de acatamiento del fallo judicial
contentivo en la sentencia aludida, pues el Tribunal ordené al Inspector Central de Policia,
procediera a citar a audiencia publica, agotando cada una de las etapas previstas en el
articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana debiendo contar
con la presencia de un delegado de la Procuraduria General de la Nacién Regional La
Guajira, un delegado de la Personeria del Distrito de Riohacha y un delegado de la Secretaria

de Asuntos Indigenas del Distrito de Riohacha, sin que haya sido posible.

Se alega que el desacato en el presente asunto se configura en atencién a que el sefior

Inspector, no ha programado una audiencia publica tal como fue ordenada, la cual debe
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darse al interior del predio donde se pueda demostrar los derechos, debatir con
argumentos la extemporaneidad de la accidn, la cosa juzgada y los sitios sagrados que es
el cementerio indigena que esta dentro de dicho predio y que por ninguna circunstancia

puede ser objeto de demolicidn o profanacién de las tumbas que yacen dentro del mismo.
- Tramite impartido.

Radicado el escrito de incidente, esta agencia judicial mediante providencia de calenda 2 de
junio de 20221, requirid al responsable de la entidad accionada para que indicara si habia
dado cumplimiento al fallo de tutela precitado; razén por la cual la Secretaria realizé las
notificaciones respectivas de manera electrénica?, evidencidndose que el responsable
contesto el requerimiento, sin que probara haber cumplido de manera efectiva con la orden

impartida, al tiempo que informa las gestiones realizadas3.

En consecuencia, el Despacho una vez analizados los hechos en los cuales se edificé la
decisidon judicial y las competencias de las autoridades comprometidas en darle
cumplimiento, mediante auto de fecha 14 de junio de 2022%, decide iniciar el incidente de

desacato en contra el Inspector Central de Policia Riohacha José Barrangan Peralta.

Evidencidandose que la decision aludida fue notificada efectivamente el 14 de junio, en su

calidad de Inspector Central de Policia Riohacha.

- Posicion de la autoridad accionada — Inspector Central de Policia Riohacha José

Barragan Peralta®.

! Folios 87-91 del expediente digital.

2 Folios 92-97 del expediente digital.

3 Folios 99-101 del expediente digital.
4 Folios 269-273 del expediente digital.
5 Folios 284-289 del expediente digital.
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El mencionado Inspector sostiene que en cumplimiento del fallo aludido a través del auto
No 027 de 18 de abril de 2022, acata lo ordenado y deja sin efecto el amparo policivo

ordenado mediante Auto No 0037 de 2019, enviando mediante correo electronico el 06 de

abril de 2022 al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de La Guajira.

Sostiene que para 29 de abril de 2022 en garantia del enfoque diferencial y el debido
proceso se convoca en el despacho de la Inspeccién Central de Policia Audiencia Publica a
las 10:00 a.m., previa notificaciéon a la Procuraduria General de la Nacidn, Personeria
Distrital de Riohacha, Direccion de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, los sefiores
qguerellados Pedro Ballesteros, Betulio Ballesteros, y a la sefiora querellante Ana San Juan

De Nieto.

Que llegado el dia (29 de abril de 2022), media hora antes de la Audiencia Publica 9: 30 a.m.,
en medio fisico, el sefior Pedro Ballesteros solicita aplazamiento de Audiencia Publica y en
segundo lugar que se practique en el inmueble. No obstante, se indicd que es el Inspector
quien decide el lugar donde se practica la Audiencia Publica, para tal efecto se habia
notificado al querellado una semana previa el lugar de la Audiencia Publica, dejandose
constancia en el acta que la parte querellada no asistid, sin justificar situacidon de fuerza

mayor o caso fortuito conforme al paragrafo 1 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

Informa que no obstante lo anterior garantizando el derecho de contradiccién y defensa
para el 11 de mayo de 2022 se programé nuevamente Audiencia Publica a las 10:00 a.m. en
la Inspeccién Central de Policia, notificandose a la Procuraduria General de la Nacidn,
Personeria Distrital de Riohacha, Direccidn de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha,

garantes del enfoque diferencial y el debido proceso.
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Sefiala que iniciada la Audiencia Publica con asistencia de los doctores Kevin Dayan Bettin
Cortes como apoderado de la representante legal de la sociedad ANEU S.A.S. y la doctora
Yhusmina Shenery Bohorquez Pana como apoderado judicial del sefior Pedro Ballesteros,
el sefior Anibal Mercado ingresa por la fuerza a las instalaciones agrediendo fisicamente al

vigilante de la entidad, junto a personas indeterminadas, generando panico dentro de las

instalaciones, razén por la cual se suspendié inmediatamente la audiencia publica.

Que el 26 de mayo de 2022, la doctora Cristina Isabel Matos Bermudez, solicitd se le
reconociera Personeria juridica como apoderada de los querellados Comunidad Indigena
Wayuu no Resguardada el Potrerito via correo a la Inspeccion Central de Policia, y ademas

solicité la participacion de 4 palabreros.

Arguye que ante la suspension de la audiencia publica la misma fue programada para el 31
de mayo de 2022 a las 9:30 a.m. de marea virtual, convocando nuevamente a la
Procuraduria General de la Nacidn, Personeria Distrital, Direccién de Asuntos Indigenas
querellante y querellados procediéndose a reconocer Personeria juridica a la doctora Matos
Bermudez, como apoderada de la Comunidad Indigena Wayuu no resguardada el Potrerito,
con el acompafamiento de los palabreros Anibal Mercado, Carlos José Uriana, Yuris Uriana,

exponiendo las partes sus argumentos y presentando pruebas documentales.

Sostiene que para el 6 de junio de 2022 a las 9: 00 a.m. se programé inspeccion al predio
para la practica de la Audiencia Publica notificando nuevamente a la Procuraduria General
de la Nacioén, Personeria Distrital de Riohacha, Direccidon de Asuntos Indigenas Distrital de
Riohacha, por el querellante doctor Kevin Dayan Bettin Cortes y en representaciéon de los

guerellados la doctora Cristina Isabel Matos Bermudez.
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Que a la inspeccidn programada y trasladado el despacho al inmueble denominado Santa
Ursula el 06 de junio de 2022 a las 9:00 a.m., a la cual acudié por la parte querellante el
doctor KEVIN DAYAN BETTIN CORTES, como agente del Ministerio Publico la Personeria
Distrital por medio de la delegada LEIBNIZ CAMARGO, Policia del cuadrante 6, la parte
guerellada no asistié a la diligencia, hecho del cual se dejd constancia en el acta tomandose

imagenes de la visita.

Indica que se programé para el 8 de junio de 2022 a las 9:30 a.m. la continuacion de la
Audiencia Publica de manera virtual, nuevamente convocando a la Procuraduria General de
la Nacion, Personeria Distrital de Riohacha, Direccién de Asuntos Indigenas Distrital de
Riohacha, al querellante y a los querellados. Audiencia en la que se decidié agotada la etapa
probatoria, previamente sustentando la decisién con los respectivos fundamentos
normativos y hechos conducentes demostrados, conceder el ampard policivo decision
notificada en estrados, en presencia de la parte querellante, querellados representados por
la doctora Cristina Isabel Matos Bermudez, el agente del Ministerio Publico Delegada de la

Personeria Distrital de Riohacha; sin que la parte querellada presentara recursos.

De todo lo anterior, concluye que la Inspeccién Central de Policia llevé a cabo el tramite del
proceso verbal abreviado por el comportamientos contrarios a la posesidén y mera tenencia
de bienes inmuebles, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, por lo cual para todas las
actuaciones se notificd a la Procuraduria General de la Nacidn, Personeria Distrital de
Riohacha, Direccidn de Asuntos Indigenas, para que la parte querellada ejerciera su derecho
de contradiccidn y defensa en todas sus etapas, en cumplimiento al fallo proferido por el
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira el 5 de abril de 2022, por lo

gue solicita desfavorablemente el presente incidente de desacato.
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CONSIDERACIONES

I Competencia.

Prevé el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991: “La persona que incumpliere una orden de
un juez proferida con base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en
este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las

sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd consultada

al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la

sancion.” (Subrayas fuera del texto)
1. Problema juridico.

El nucleo principal que convoca la atencion del Despacho, esta referido a determinar, si la
autoridad accionada en cabeza del Inspector Central de Policia de Riohacha José Barragan
Peralta, incurren en desacato, en relacidn con la orden de tutela, proferida por el Tribunal
Administrativo de La Guajira en providencia del 5 de abril de 2022, que ampard los derechos
fundamentales a la identidad cultural, debido proceso e igualdad — enfoque diferencial con
perspectiva étnica del sefior Pedro Ballesteros Deluquez y la Comunidad Etnica Indigena

Potrerito.
1. Del incumplimiento del fallo de tutela y el desacato.

Al analizar la solicitud de desacato se establece que se inicidé con el objeto de lograr el
cumplimiento del fallo adiado del 5 de abril de 2022 proferido por el Tribunal Administrativo

de La Guajira.
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Sobre estos aspectos, - el incumplimiento de los fallos de tutela y el desacato a las 6rdenes
en ellas contenidas -, el Despacho considera pertinente rememorar lo sostenido por el
Honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 18 de octubre de 2018, en el proceso
de radicaciéon numero 11001-03-15-000-2014-04039-01 en la cual dicha Corporacién hace

un estudio de dichas figuras. En dicha providencia la citada Corporacion expuso:

Con el objetivo de evitar que las sentencias de tutela que protejan derechos
fundamentales resulten inocuas, el Decreto 2591 de 1991 en los articulos 27 y 52,
doté al juez de tutela de una serie de mecanismos y facultades que le permiten
compeler su cumplimiento de parte de la autoridad o particular obligados a acatar
las medidas de proteccién. De alli se derivan poderes de coaccién y sancién para
lograr el efectivo acatamiento de las decisiones de amparo.

En efecto, el articulo 27° ibidem establece que en caso de que el juez verifique el
incumplimiento del fallo que concede el amparo de derechos fundamentales, estd
llamado a proceder de la siguiente manera: i) pasadas cuarenta y ocho (48) horas,
debe requerir al superior del responsable para que lo haga cumplir y abra el
respectivo proceso disciplinario contra aquél; ii) luego de otras cuarenta y ocho
(48) horas, debe ordenar abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
de conformidad; vy, iii) si agotadas las anteriores actuaciones, no se logra el
cumplimiento de la orden judicial, el juez tiene la obligacién de adoptar
directamente todas las medidas necesarias para el cabal cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia, competencia que conserva hasta que logre el
restablecimiento del derecho vulnerado.

6 El articulo dice: “Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio
debera cumplirlo sin demora.

Sino lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior del responsable y le requerira
para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y
ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara
directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable
y al superior hasta que cumplan su sentencia.

()

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia hasta que
esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”
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Es decir que las anteriores disposiciones imponen al juez de tutela de primera
instancia’ el deber de adoptar todas las medidas necesarias tendientes a hacer
cumplir cabalmente la sentencia que ampare derechos fundamentales, bien sea de
primera, segunda instancia, o de revision.

De otra parte, las potestades sancionatorias se encuentran previstas en el articulo
52 ibidem, y las ejerce el juez de tutela por medio del incidente de desacato, que si
bien apunta igualmente a procurar el cumplimiento de la orden judicial, tiene como
finalidad sancionar al funcionario o particular renuente a acatarla. El referido
articulo, a la letra, dice:

“ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una
orden de un juez proferida con base en el presente decreto
incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo
que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia
juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar. La sancién serd impuesta por el mismo juez
mediante trdmite incidental y serd consultada al superior
jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse”.

7 Corte Constitucional, en sentencia T-763 de 1998, considerd que el juez de instancia mantiene competencia hasta que
esté completamente restablecido el derecho o superadas las causas de la amenaza, como se dice expresamente en el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, y se concluye a partir del articulo 36 del mismo Decreto. Asi dijo: *(...) el peso del
cumplimiento de la orden de tutela recae en el Juzgado o Tribunal que se pronunci6 en primera instancia, el cual, se repite,
mantendra competencia hasta que se restablezca el derecho vulnerado porque la proteccion de los derechos
fundamentales es la esencia de la tutela, luego el cumplimiento de la orden de proteccién es una obligacion de hacer por
parte del juez de tutela de primera instancia.”

En el Auto 136A de 2002 la Corte sefial6 que las razones por las que tal deber del cumplimiento recae en el juez de primera
instancia, son: “(i) Obedece a una interpretacion sistematica del decreto 2591 de 1991, (i) genera claridad en términos de
seguridad juridica, al desarrollar el principio de igualdad en los procedimientos judiciales, (iii) estd en armonia con el
principio de inmediacion del tramite de tutela y, (iv) protege la eficacia de la garantia procesal en que consiste el grado
jurisdiccional de consulta”.

Este criterio fue reiterado en sentencia T-458 de 2003: “Como principio general, es el Juez de primera instancia el
encargado de hacer cumplir la orden impartida, asi provenga de fallo de segunda instancia o de revision, ya que mantiene
la competencia hasta tanto no se cumpla la orden a cabalidad. Como corolario de incumplimiento puede surgir el incidente
de desacato. Pero cumplimiento y desacato son dos instrumentos juridicos diferentes.”
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Asi, no debe confundirse el incumplimiento del fallo y el desacato, pues aunque
pueden confluir dentro del mismo trdmite procesal, se trata de dos instituciones
juridicas distintas®. En términos de la Corte Constitucional, sus diferencias son las
siguientes:

“i) El cumplimiento es obligatorio, hace parte de la garantia
constitucional; el desacato es incidental, se trata de un instrumento
disciplinario de creacién legal; ii) La responsabilidad exigida para el
cumplimiento es objetiva, la exigida para el desacato es subjetiva;
i) La competencia y las circunstancias para el cumplimiento de la
sentencia se basan en los articulos 27 y 23 del decreto 2591 de 1991.
La base legal del desacato estd en los articulos 52 y 27 del
mencionado decreto. Es decir que en cuanto al respaldo normativo,
existen puntos de conjuncién y de diferencia; iv) El desacato es a
peticidn de parte interesada; el cumplimiento es de oficio, aunque
puede ser impulsado por el interesado o por el Ministerio Publico.”?

Entonces, mientras que el cumplimiento del fallo alude a una responsabilidad de
tipo objetivo, es decir, procede con la sola constatacién de que la orden judicial de
amparo no se ha materializado, el desacato apunta a una responsabilidad de tipo
subjetivo, esto es, impone andlizar el grado de culpabilidad en que haya incurrido
el funcionario o particular renuente, y las circunstancias que hayan rodeado su
conducta.

De modo que el incidente de desacato es una herramienta de cardcter disciplinario
con la que cuenta el juez de tutela para imponer sancién de arresto o multa a quien
de manera negligente e injustificada incumpla la orden judicial de amparo. Y, dado

8 Sentencia T-1113 de 2005 “(...) existe una diferencia importante entre las actuaciones encaminadas a lograr el
cumplimiento de una decision y el incidente de desacato, pues si bien este Ultimo es una de las maneras mas extremas
para lograr el cumplimiento de la decision, no agota la obligacion del juez de hacer cumplir la orden. Adicionalmente, como
se mencionara adelante, no en todos los casos la verificacion de un incumplimiento supone necesariamente la imposicion
de una sancién por desacato. Paralelamente al cumplimiento de la orden se puede iniciar el tramite incidental del desacato.
Pero el desacato no puede desplazar la principal obligacion del juez constitucional que consiste en hacer cumplir la orden
de tutela. Ademas el tramite del cumplimiento no es un prerrequisito para el desacato, ni el tramite del desacato es la via
para el cumplimiento. Son dos cosas distintas el cumplimiento y el desacato. Puede ocurrir que a través de tramite de
desacato se logre el cumplimiento, pero esto no significa que la tutela no cumplida sélo tiene como posibilidad el incidente
de desacato.”

9 Sentencia T-744 de 2003.
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que el cardcter de una de las sanciones que procede por desacato es de tipo
corporal (arresto), la parte pasiva del incidente es la persona natural (funcionario
o particular) encargada de acatar la decisién, y no la persona juridica.

Asi lo ha precisado la jurisprudencia de esta Corporacidn al sefalar que la sancién
por desacato no se puede imponer a la entidad sino al servidor publico que,
vinculado en debida forma al trdmite incidental, resulta responsable del
incumplimiento del fallo de tutela. En concreto, se ha dicho:

“Adicionalmente, si se trata de una sancién no puede imponérsele
sino a quien ha sido sujeto en el respectivo proceso, en este caso en
el incidente. De ahi que no sea legitima la expresidén “o a quien haga
sus veces”, pues bien podria tratarse de persona natural diferente
al momento de decidirse o quedar en firme el auto. No se trata en
estos casos de la entidad, sino de quien debid, como autoridad,
cumplir la orden.”™°

Entonces, es evidente que durante el trdmite incidental debe garantizarse en su
mayor expresion el derecho al debido proceso y a la defensa de la persona natural
contra quien se dirige el incidente. Para tal efecto, el juez de primera instancia que
conozca debe actuar de la siguiente manera: 1) identificar el funcionario o
particular en quien recayé la orden u OJrdenes judiciales que se alegan
desacatadas, es decir, al que se le impuso la obligacién de cumplirlas; 2) darle
traslado al incidentado para que presente sus argumentos de defensa; 3) si es
necesario, practicar las pruebas que considere conducentes, pertinentes y utiles
para emitir decision; 4) resolver el incidente, para lo cual debe valorar: primero, si
la orden judicial fue desacatada y, segundo, si la persona obligada a cumplirla
actud con negligencia u omision injustificada, para en caso afirmativo, imponer la
respectiva sancién y 5) siempre que se haya sancionado, enviar el incidente al
superior para que se surta el grado jurisdiccional de consulta.

Entonces, para efectos de establecer la responsabilidad que implica la declaracion
de desacato, es necesario que, como primera medida, se establezca el contenido

10 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Quinta. M.P: Alvaro Gonzélez Murcia. Expediente N°: 2000-90021-01(AC-9514).
Actor: Departamento de Cundinamarca, Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca
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preciso de las érdenes emitidas en el fallo cuyo incumplimiento se alega.

De llegarse a demostrar que la orden no fue observada dentro del plazo previsto
para el efecto, lo correcto es que, después de adelantar el trdmite dirigido a
procurar el cumplimiento del fallo, el incidente de desacato se dirija contra el
funcionario obligado a atender la sentencia de amparo.

’lt

Asi, para verificar la responsabilidad subjetiva del “incumplido”, en consonancia
con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, ha sido criterio reiterado de esta
Corporacién™ que éste debe estar debidamente identificado, pues es sabido que
mediante el tramite incidental “no se persigue a un cargo, sino a la persona que lo
ostenta.
Asi las cosas, y teniendo claro entonces que son dos cosas distintas, el incumplimiento del
fallo y el desacato, el Despacho entrara a verificar si efectivamente la autoridad obligada
acatar la orden de tutela ha cumplido con su parte de la obligacién, y de igual forma se

deberd establecer si existen méritos para imponer la sancidn respectiva, en caso de

incumplimiento.

VI. Caso concreto.

La razén fundamental que desencadend el presente tramite incidental, radica en que en
criterio del sefior Pedro Ballesteros Deluquez, el Inspector Central de Policia de Riohacha
José Barragan Peralta, no ha dado cumplimiento a la orden judicial contenida en el fallo
adiado 5 de abril de 2022 proferido por el Tribunal Administrativo de La Guajira, en el cual
se ordend: “Dejar sin efectos el auto No. 0037 de fecha 20 de marzo de 2019, proferido por
el Inspector Central de Policia de Riohacha y todas las actuaciones surtidas a partir de la

fijacion de fecha de inspeccion ocular dentro del proceso policivo y proceder a citar a

" Entre otras, ver auto del 15 de agosto de 2012. Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccién A. M.P. Gustavo
Gbmez Aranguren. Exp. 2012-00410-01.
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audiencia publica al quejoso y al(los) presunto(s) infractor(es) - que en este caso serdn el
aqui accionante y/o a la autoridad tradicional de la comunidad indigena Potrerito o quienes
estas deleguen para el efecto -, agotando cada una de las etapas previstas en el articulo 223
del coédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana y respetando los derechos al
debido proceso, defensa y contradiccion de la comunidad indigena Potrerito, para la cual
estudiard cada uno de los argumentos de defensa presentados, especialmente el relativo a
la posible configuracion de la caducidad de la accion policiva incoada. La audiencia deberad
contar con la presencia de un delegado de la Procuraduria General de la Nacion Regional La
Guajira, un delegado de la Personeria del Distrito de Riohacha y un Delegado de La

Secretaria de Asuntos Indigenas del Distrito de Riohacha.”

A criterio del accionante, el trdmite incidental se justifica por cuanto el Inspector Central de
Policia de Riohacha no ha programado audiencia publica tal como fue ordenada, y si bien
para la fecha 11 de mayo programé audiencia en el despacho policivo ubicado en casa de
justicia, la misma se dijo se suspendidé por alteracién, sin embargo fue realizada a puerta
cerrada con la querellante y sin su presencia, sin representacion o voceria ni garantias que
les permitiera hacer uso del legitimo derecho de defensa con enfoque diferencial como se

ordend en el fallo; ademas sin la presencia de la Procuraduria, asuntos indigenas etc.

Afiade que el 26 de mayo, de manera sorpresiva se presenta la inspeccién de policia con la
personeria y otros funcionarios como el Secretario de Gobierno, defendiendo a Ia
guerellante, aduciendo perturbacidn, siendo nuevamente desalojados de manera violenta
por parte del inspector, y la administracién Distrital, desalojando nuevamente a la
Comunidad Wayuu de Potrerito, a quien el fallo de tutela aqui mentado protegid sus

derechos.
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Por su parte, la autoridad accionada a través del Inspector Central de Policia de Riohacha
José Barragan Peralta, considera que debe despacharse desfavorablemente el presente
incidente de desacato, por considerar haber cumplido con la orden judicial cuyo

acatamiento se solicita.

Una vez analizada la realidad procesal en consonancia con las directrices esbozadas en el
precedente judicial referenciado, con el fin de determinar el cumplimiento la orden judicial
emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira, se considera pertinente
traer a colacion lo previsto en el articulo 223 del Ley 1801 de 2016, el cual reglamenta el

tramite del proceso verbal abreviado. A su tenor literal la mentada disposicidn prevé:

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitardn por
el proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales
de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accién. La accidn de Policia puede iniciarse de oficio o a peticién
de la persona que tenga interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra el
presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del
comportamiento contrario a la convivencia, podrd iniciar de inmediato la
audiencia publica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citard a
audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacién
escrita, correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacién del que
disponga, o por el medio mds expedito o iddneo, donde se sefiale dicho
comportamiento.

12*Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana."
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3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizard en el lugar de los hechos, en
el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtird
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgard tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo mdximo de veinte (20) minutos
para exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitard al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la prdctica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretard y se practicardn en un término mdximo de cinco (5) dias.
Igualmente la autoridad podrd decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondrd que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se
reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la prdctica de pruebas.
Tratdndose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podrd prescindir
de la prdctica de pruebas y la autoridad de Policia decidird de plano. Cuando se
requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del
sector central y descentralizado del nivel territorial, dardn informes por solicitud
de la autoridad de Policia;

d) Decisién. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorard las
pruebas y dictard la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello,
sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decisién quedard notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decisidn proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerdrquico,
los cuales se solicitardn, concederdn y sustentardn dentro de la misma audiencia.
El recurso de reposicién se resolverd inmediatamente, y de ser procedente el
recurso de apelacion, se interpondrd y concederd en el efecto devolutivo dentro
de la audiencia y se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo
del recurso. El recurso de apelacién se resolverd dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo de la actuacion.
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Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacién se concederd en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederdn contra las decisiones definitivas de las autoridades
de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucién de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez
ejecutoriada la decisién que contenga una orden de Policia o una medida
correctiva, esta se cumplird en un término mdximo de cinco (5) dias.

(..)

Ahora bien, atendiendo que la orden dada por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo de La Guajira, no era otra que, i) dejar sin efectos el auto No. 0037 de fecha
20 de marzo de 2019, ii) citar a audiencia publica al quejoso y al(los) presunto(s)
infractor(es) - que en este caso seran el aqui accionante y/o a la autoridad tradicional de la
comunidad indigena Potrerito o quienes estas deleguen para el efecto -, iii) agotar cada
una de las etapas previstas en el articulo 223 del cddigo nacional de seguridad y convivencia
ciudadana y respetando los derechos al debido proceso, defensa y contradiccidn de la
comunidad indigena Potrerito, iv) estudiar cada uno de los argumentos de defensa
presentados, especialmente el relativo a la posible configuracion de la caducidad de la
accion policiva incoada, v) contar la audiencia con la presencia de un delegado de la
Procuraduria General de la Nacién Regional La Guajira, un delegado de la Personeria del
Distrito de Riohacha y un Delegado de La Secretaria de Asuntos Indigenas del Distrito de

Riohacha.

Se allegaron los siguientes documentos con los cuales se solicitd la declaracién de

cumplimiento a la orden judicial.
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» Auto No 027 de 18 de abril de 2022, que deja sin efecto el amparo policivo ordenado
mediante Auto No 0037 de 20193,

» Constancias de citacién para audiencia publica en proceso policivo en el que se
convoca a la Procuraduria General de la Nacién, Personeria Distrital de Riohacha,
Direccién de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, los sefiores querellados Pedro
Ballesteros, Betulio Ballesteros, y a la sefiora querellante Ana San Juan De Nieto para
29 de abril de 2022 en el despacho de la Inspeccidon Central de Policia a las 10:00
a.m.#

» Escrito de solicitud de aplazamiento presentado por el sefior Pedro Ballesteros y la
comunidad indigena Wayuu de Potrerito para audiencia publica programada para el
29 de abril de 2022%°.

» Acta de audiencia publica de proceso verbal abreviado ley 1801 de 2013 articulo 223
de fecha 29 de abril de 2022 fallida por la no asistencia del sefior Pedro Ballesteros
Deluquez?®.

» Escrito presentado por el doctor Kevin Dayan Bettin Cortes como apoderado de la
parte querellante contentivo de los argumentos respecto a la posicién de los hechos
alegados sobre el pleito policivo’.

» Escrito presentado por la doctora Jhusmyna Bohorquez Pana ante el Inspector de
Policia contentivo de los argumentos de la parte querellada respecto a la posicidon

de los hechos alegados sobre el pleito policivo'®.

13 Folios 292 y 293 del expediente digital
14 Folios 295 y 293 del expediente digital
15 Folios 312 a 315 del expediente digital
16 Folio 297 y 298 del expediente digital

17 Folios 299 a 311 del expediente digital.
18 Folios 222 a 325 del expediente digital.
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» Citacion para audiencia publica en proceso policivo en el que se convoca a personas
indeterminadas para el 11 de mayo de 2022 en el despacho de la Inspeccién Central
de Policia Audiencia Publica a las 10:00 a.m.?°,

» Acta de audiencia publica de proceso verbal abreviado ley 1801 de 2013 articulo 223
de fecha 11 de mayo de 2022 a la que asistieron el apoderado de los querellantes,
la apoderada de la querellada a quienes se les reconoce personeria, y asiste la
personera delegada?®.

» Informe presentado por los arquitectos Alfredo Conrrado Pimienta y Osmar Garcia
Orcasitas luego de la inspeccién ocular en el sector Nuevo Faro Paraje Santa
Ursula?t,

» Constancias de citacidén para audiencia publica en proceso policivo en el que se
convoca a la Procuraduria General de la Nacidn, Personeria Distrital de Riohacha,
Direccién de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, para el 11 de mayo de 2022
en el despacho de la Inspeccidn Central de Policia a las 10:00 a.m.?2.

» Constancias de citacidén para audiencia publica en proceso policivo en el que se
convoca a la Procuraduria General de la Nacidn, Personeria Distrital de Riohacha,
Direccién de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, los sefiores querellados Pedro
Ballesteros, Betulio Ballesteros, su apoderada palabreros, a la sefiora querellante
Ana San Juan De Nieto y peritos auxiliares de justicia, para el 31 de mayo de 2022
en el despacho de la Inspeccidn Central de Policia a las 9:30 a.m.%.

» Escrito presentado el 26 de mayo de 2022 por la doctora Cristina Isabel Matos

Bermudez con solicitud de nulidad, fijaciéon de nueva fecha para audiencia publica 'y

19 Folios 344 y 345 del expediente digital.
2 Folio 297 y 298 del expediente digital.
21 Folio 348 a 356 del expediente digital.
2 Folios 357 y 358 del expediente digital
2 Folios 361 a 366 del expediente digital
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con poder otorgado por los sefiores Betulio Ballesteros Sijona Pedro Ballesteros
Deluque y Laudixa Uriana?4.

» Acta de audiencia publica de proceso verbal abreviado ley 1801 de 2013 articulo 223
de fecha 31 de mayo de 2022 a la que asistieron el apoderado de los querellantes la
apoderada de la parte querellada a quien se les reconoce personeria, palabreros
personera delegada?.

» Constancias de citacién para inspeccion ocular en proceso policivo en el que se
convoca a la Procuraduria General de la Nacién, Personeria Distrital de Riohacha,
Direccién de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, los sefiores querellados Pedro
Ballesteros, Betulio Ballesteros, su apoderada, palabreros, a la sefora querellante
Ana San Juan De Nieto y peritos auxiliares de justicia, para el 6 de junio de 2022 en
el despacho de la Inspeccién Central de Policia a las 9:00 a.m.?®

» Acta de audiencia publica diligencia de inspeccidn ocular de fecha 6 de junio de 2022
a la que asistieron el apoderado de los querellantes y la personera delegada?’.

» Constancias de citacidn para continuacion de audiencia publica en proceso policivo
en el que se convoca a la Procuraduria General de la Nacién, Personeria Distrital de
Riohacha, Direccidon de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, querellante Dr.
Kevin Dayan Bettin Cortes, en representacion de los querellados Dra. Cristina Isabel
Matos Bermudez y a los auxiliares de justicia, para el 8 de junio de 2022 en el
despacho de la Inspeccién Central de Policia a las 9:30 a.m.?8.

» Pantallazo de los asistentes a la audiencia virtual realizada el 8 de junio de 2022

donde se identifican como asistentes conectados los doctores Kevin Bettin por la

2 Folios 370 a 383 del expediente digital
25 Folio 384 y 391 del expediente digital

% Folios 533 a 540 del expediente digital
27 Folios 541 a 546 del expediente digital
2 Folios 547 a 554 del expediente digital.
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parte querellante, Cristina Matos Bermudez por la parte querellada y Leibniz
Camargo Personera Delegada®®

» Auto 059 del 8 de junio de 2022 por medio del cual se concede el amparo policivo y
se ordena la restitucidn y proteccién de bienes inmuebles del predio denominado el
Porvenir Santa Ursula, Paraje nuevo faro, sector Marbella jurisdiccion Riohacha3°.

» Pantallazo de la constancia de envid del 8 de junio al correo abogadospansawaa

aportado por la apoderada de la parte querellada Cristina Isabel Matos Bermudez3?

de la decision de querella policiva con un archivo adjunto denominado Amparo32.

Asi pues, atendiendo que la orden dada por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo de La Guajira no era otra que rehacer el tramite policivo agotando las etapas
previstas en el articulo 223 del cddigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana bajo
los parametros indicados, se evidencia del informe rendido y las pruebas aportadas3, que
se procedid por el Inspector Central de Policia Riohacha José Barragan Peralta a convocary
llevar a su culminacion audiencia publica previa citacidn a las partes, anexandose con esto

comunicacion de cada una de las citadas y la decisiéon adoptada3*.

A modo de ilustracién, se indicaran una a una las ordenas dadas por el Honorable Tribunal
Contencioso Administrativo de La Guajira el 5 de abril de 2022, y las actuaciones surtidas
por el Inspector Central de Policia Riohacha, a efectos de establecer si puede predicarse con

su actuar el cumplimiento o incumplimiento alegado.

29 Folio 555 del expediente digital.
%0 Folios 556 a 565 del expediente digital.
31 Folios 370 a 383 del expediente digital.
32 Folios 556 a 566 del expediente digital.
33 Folios 284 a 566 del expediente digital.
34 Folio 101 del expediente digital.
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i) Dejar sin efectos el auto No. 0037 de fecha 20 de marzo de 2019, proferido por el
Inspector Central de Policia de Riohacha, y todas las actuaciones surtidas a partir de
la fijacion de fecha de inspeccion ocular dentro del proceso policivo.

Respecto a este punto, se observa expedicion por parte del Inspector Central de Policia de
Riohacha del Auto No 027 de 18 de abril de 2022, que deja sin efecto el amparo policivo
ordenado mediante Auto No 0037 de 20193>,

ii)  Citar a audiencia publica al quejoso y al(los) presunto(s) infractor(es) - que en este
caso serdn el aqui accionante y/o a la autoridad tradicional de la comunidad indigena
Potrerito o quienes estas deleguen para el efecto.

Se observa de lo traido, constancias de citacidn, y actas donde se convoca para audiencia
publica a la Procuraduria General de la Nacién, Personeria Distrital de Riohacha, Direccién
de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, los sefiores querellados Pedro Ballesteros,
Betulio Ballesteros, y a la sefiora querellante Ana San Juan De Nieto, partes y apoderados
para las audiencias a realizar, esto es, en fecha 29 de abril de 20223%, 11 de mayo de
20223738 31 de mayo de 20223°, 6 de junio de 2022%° y 8 de junio de 2022, todas con sus
respectivas actas de realizacidon o no y citacién a las partes en la forma establecida en el

fallo aludido.

iii)  Agotar cada una de las etapas previstas en el articulo 223 del cédigo nacional de
seguridad y convivencia ciudadana y respetando los derechos al debido proceso,
defensa y contradiccion de la comunidad indigena Potrerito.

3 Folios 292 y 293 del expediente digital.
36 Folios 295 y 293 del expediente digital.
37 Folios 344 y 345 del expediente digital.
38 Folio 297 y 298 del expediente digital.

39 Folios 361 a 366 del expediente digital.
40 Folios 533 a 540 del expediente digital.
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Del tramite surtido, se observan las respectivas citaciones a la audiencia publica al quejoso,
al infractor y a los demas garantes del debido proceso, mediante medio electrdnico,
citaciones para realizar y continuar audiencia en el despacho y otra como la inspeccion en
el sitio de los hechos. En audiencia* se otorgd tanto al presunto infractor como al quejoso
un tiempo para exponer sus argumentos y pruebas e invité a conciliar, se decretaron y
practicaron pruebas inclusive la pericial e inspeccién en el lugar®? y se decidié el tramite
todo esto soportado en las actas, citaciones y auto final 059 del 8 de junio de 2022 leido en

audiencia del 8 de junio de 20224344,

iv)  Estudiar cada uno de los argumentos de defensa presentados, especialmente el
relativo a la posible configuracion de la caducidad de la accién policiva incoada.

De la estructura del Auto 059 del 8 de junio de 20224 que contiene la decisién adoptada
por el Inspector Central de Policia, se evidencia las consideraciones tenidas a efectos de
fundamentar la decisién entre ellas lo atinente a la caducidad alegada por la parte

guerellada, sobre la misma se indicé:

41 Folio 384 y 391 del expediente digital y que consta en audio anexo al expediente digital.
42 Folios 541 a 546 del expediente digital.

43 Folio 555 del expediente digital.

44 Folios 556 a 565 del expediente digital.

45 Folios 556 a 565 del expediente digital
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Con respecto al termino de caducidad de le accion de policia, el peritgje en
forma detallada determina que para el dia 17 de diciembre de 2018 se
evidencio construcciones en fipo cambuches, de uso habitacional, los peritos
informan que la antigledad de las construcciones encontradas en el lugar es
aproximadamente de unos seis (6} meses, es decir, que desde la presentacion
de la guerella de fecha 25 de julio de 2018 hasta Ia visita de inspeccion al lugar
pasaron seis (06) meses, lo cual se infiere, gue desde el momento de la
presentacion de la querella de perturbacion a la posesion habia transcurrido
unos pocos dias, por lo cual no existié extemporaneidad de la accion.

Cabe resaltar que (os peritos determinan la ubicacion real de la comunidad * el
pofrerto” se encuentra en lo via Riohacha-Toroqui, Cucwumana por
carreteable sobre la margen derecho de esfo via en direccidn norte-sur, sector
considerado ancestral. Se aporta acta de posesion de fecha 01 de agosto de
2011 a nombre del sefior EDUARDC URIANA BOURIYU identificado con cedula
de ciudadania No 84,086,033 expedida en Uribia ~ La Gugijira, como AUTORIDAD
TRADICIONAL, en representacién de la comunidad * EL POTRERITO" en el
resguardo indigena wayuu Alta y Media Guajira, es decir, especificando su
ubicacion.

Como indicic relevante se estudio el acta de posesion de fecha 01 de agosio
de 2011 @ nombre del sefior BETULIO BALLESTEROS SIJONA identificado con

Cedula de ciudadania No 17.801.892 expedida en Riohacha como AUTORIDAD
IRADIQIONAL, en represenfacion de la comunidad “EL POTRERITO", sin
especificar su ubicacidon. Comeo inconsisiencia se pudo constatar la posésion
AUTORIDADES TRADICIONALES de una misma comunidad de fecha 01 de agosto
ge 2011, en la cual una de eligs indica suU ubicacién vy la ofra no. Es muy
importante resaltar, que en concerdancia con la certificacion de fecha 11 de
ociubre de 2019, expedida por la Direccién de Asuntos Indigenas Distrital Dr
HE!.IO: AREN?S se,r“.o!o que el sector de NUEVO FARO PARAJE SANTA URSULA'
vbicaac en el perimetro urbano de la ciudad de Riochacha NO ES TERRIT
ANCESTRA; NI RESGUARDO INDIGENA. Por lo cual este despacho inﬁer'eoc;axlg
existe una presunta falsedad en documento publico en la acta de posesion del
sehgr BETULIO BALLESTEROS SIJONA, ademas asentarse de manera iregular en
el inmueble gque no hace parte una comunidad no resguardada, o
resguardada,

v)  Contar la audiencia con la presencia de un delegado de la Procuraduria General de la
Nacidn Regional La Guajira, un delegado de la Personeria del Distrito de Riohacha y
un Delegado de La Secretaria de Asuntos Indigenas del Distrito de Riohacha.

Como se indicé obran constancias de citacidn, donde se convoca para cada una de las
audiencias programadas, a la Procuraduria General de la Nacion, Personeria Distrital de

Riohacha, Direccién de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, los sefores querellados
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Pedro Ballesteros, Betulio Ballesteros, a la sefiora querellante Ana San Juan De Nieto y a
cada apoderado designado por las partes, para las citas del 29 de abril de 20224, 11 de
mayo de 20224748, 31 de mayo de 2022%%, 6 de junio de 2022°° y 8 de junio de 2022, todas

con sus respectivas actas de realizacion y citacién a las partes en la forma establecida en el

fallo aludido.

Cabe precisar que aun cuando se citaron reiteradamente al delegado de la Procuraduria
General de la Nacidn, delegado de la Personeria del Distrito de Riohacha y delegado de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Distrito de Riohacha a cada una de las audiencias como
se evidencia a folios 295-296 para la audiencia del 29 de abril de 2022, folios 357-358 para
la continuacion de audiencia del 11 de mayo de 2022, folios 365-366 para la continuacién
de audiencia el 31 de mayo de 2022, folios 539-540 para la audiencia de inspeccién ocular
del 6 de junio de 2022, y folios 549-550 para la continuacion de audiencia del 8 de junio de
2022, de los citados se obtuvo actividad por parte de la Personera Delegada LEIBNIZ
CAMARGO YAQUEN quien asistié a todas y cada una de las citaciones como se advierte de
la audiencia del 29 de abril de 2022 (297-298), 11 de mayo de 2022 (346-347) 31 de mayo
de 2022 (384-391), 6 de junio de 2022 (546) y 8 de junio de 2022 (555), evidenciandose con

ello garantia, participacion y representacion del Ministerio Publico en el asunto tratado.

Y es que si no hubo participacién de las entidades Procuraduria General de la Nacién y
Direccién de Asuntos Indigenas Distrital de Riohacha, ello obedecid exclusivamente a la falta
de atencion al asunto por dichos entes, pues se evidencia la citacidon oportuna via correo

electréonico a cada audiencia y continuaciéon, no pudiéndose irrogar la inasistencia o

46 Folios 295 y 293 del expediente digital
47 Folios 344 y 345 del expediente digital
48 Folio 297 y 298 del expediente digital
49 Folios 361 a 366 del expediente digital
50 Folios 533 a 540 del expediente digital
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desatencion al conductor del tramite, pues como se dijo con la presencia del delegado de
la personeria en cada actuacion se garantizé la participaciéon del Ministerio Publico en el

asunto y con ello el enfoque diferencial ordenado.

Por otra parte, es preciso indicar las actuaciones y comparecencia de la parte querellada
sefior Pedro Ballesteros Deluquez y la comunidad étnica indigena Potrerito, quienes
presentaron solicitudes en nombre propio, como es el caso del aplazamiento presentado
por el seifor Ballesteros y la comunidad indigena Wayuu de Potrerito para la audiencia
programada para el 29 de abril de 202252, el escrito presentado por la doctora Jhusmyna
Bohorquez Pana ante el Inspector de Policia contentivo de los argumentos de la parte
querellada respecto a la posicién de los hechos alegados sobre el pleito policivo®?, las
intervenciones en la audiencia publica del 11 de mayo de 2022>3y 31 de mayo de 2022, el
escrito presentado el 26 de mayo de 2022 por la doctora Cristina Isabel Matos Bermudez
con poder otorgado por los sefiores Betulio Ballesteros Sijona, Pedro Ballesteros Deluque y
Laudixa Uriana>, y la asistencia de la apoderada a la audiencia del 8 de junio de 2022 donde
se identifica como asistente conectado la doctora Matos Bermudez por la parte

querellada®®.

Todo lo anterior, para sefialar que tampoco se avizora ausencia de la parte querellada en
las actuaciones surtidas salvo en la audiencia de inspeccidn del 6 de junio de 2022° que

pese a ser quien solicitd la prueba, no asistié a la audiencia, con constancia de citacion®8.

51 Folios 312 a 315 del expediente digital
52 Folios 322 a 325 del expediente digital
58 Folio 297 y 298 del expediente digital
5 Folio 384 y 391 del expediente digital
5 Folios 370 a 383 del expediente digital
% Folio 555 del expediente digital

57 Folios 541 a 546 del expediente digital
%8 Folios 533 a 540 del expediente digital
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Y es que el fallo aludido sefiala que para citar a la audiencia publica a los presuntos
infractores en este caso al accionante y/o a la autoridad tradicional de la comunidad
indigena Potrerito o quienes estas deleguen para el efecto, en primera oportunidad solo
asistio el accionante, luego se actuaba mediante la doctora Jhusmyna Bohdrquez Pana
quien como se dijo presentd el escrito ante el Inspector de Policia contentivo de los
argumentos de la parte querellada respecto a la posicién de los hechos alegados sobre el
pleito policivo®, asistié a la audiencia de 11 de mayo de 2022%° y por ultimo la doctora
Cristina Isabel Matos Bermudez quien desde el 26 de mayo de 2022 asistié y asumié como
apoderada de los sefiores BETULIO BALLESTEROS SIJONA, PEDRO BALLESTEROS DELUQUE y
LAUDIXA URIANA y de los interese de la comunidad Potrerito segln poder conferido para
ello®, se garantizé asi también el derecho de defensa al estar asistidos durante el tramite
inclusive por un profesional del derecho como se sefialé cumpliéndose con el supuesto

“quienes estas deleguen para el efecto".

Asi las cosas, vislumbra el Despacho, con todo lo traido y trascrito que la situacién factica
que origind la orden emitida en la accion de tutela y el posterior incidente de desacato que
ocupa la atencién de esta agencia judicial, ha sido superada; resultando evidente que el
incidente de cumplimiento perdid su razén de ser, ya que para el Despacho se acreditd
dentro del trdmite el cumplimiento de la orden impartida por el Tribunal Contencioso

Administrativo de La Guajira.

En consecuencia, considera el Despacho que el incidente de cumplimiento propuesto por
el actor, y posterior desacato adelantado por esta agencia judicial no prospera, teniendo en

cuenta que lo reclamado a la fecha ya se encuentra cumplido por parte del Inspector Central

%9 Folios 322 a 325 del expediente digital
60 Folio 297 y 298 del expediente digital
61 Folios 370 a 383 del expediente digital
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de Policia de Riohacha, pues se constaté el tramite policivo bajo los parametros previstos

en el articulo 223 del cddigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana y las demas

ordenes indicadas en el fallo aludido.

Sin embargo, es preciso indicar que no es de recibo para el despacho la posicién asumida
por la parte accionante, por cuanto, aun cuando asistio a las diligencias programadas en su
nombre y en otras hizo intervenciones mediante apoderados o palabreros autorizados,
registrandose asi en las actas que han quedado relacionadas a lo largo de esta providencia,
eleve peticiones como las visibles a folios 567 y 568 donde solicita informacion y estado del
trdmite, estando esté concluido, cuando como se manifestd actud, en ocasiones y por si
mismo y en otras mediante las profesionales del derecho a quienes confirieron poder para
actuar®?, y es que la dltima de las apoderadas, ademds de asistir a la audiencia final realizada
el 8 de junio de 20223, se le envid segln pantallazo aportado por el Inspector al correo
electrénico® de la decisiéon de querella policiva con un archivo adjunto denominado
Amparo®, permitiéndose asi se ejerciera el derecho de defensa sin que se avizore

interposicidn de recurso alguno.

Asi pues, las anteriores pruebas dan cuenta que se encuentra satisfecha de manera integral
la peticion realizada por el accionante, por lo que en consecuencia no existe
fundamentacion juridica para imponerle al funcionario individualizado las sanciones que

consigo acarrea un tramite incidental.

62 Folios 380 a 383 del expediente digital

63 Pantallazo de los asistentes a la audiencia virtual realizada el 8 de junio de 2022 donde se identifican como asistentes
conectados los doctores Kevin Bettin por la parte querellante, Cristina Matos Bermidez por la parte querellada y Leibniz
Camargo Personera Delegada, folio 555 del expediente digital

64 Folios 370 a 383 del expediente digital

85 Folios 556 a 566 del expediente digital
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial de

Riohacha,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE que el incidente de desacato propuesto por el sefior PEDRO
BALLESTEROS DELUQUEZ, no prospera por cuanto se acreditd el cumplimiento de manera
integral a la orden impartida por el Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira en la
providencia de fecha 5 de abril de 2022, de acuerdo con las razones expuestas en la parte

motiva de la presente providencia

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, procédase al archivo de la presente

actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Ceilis Riveira Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
001
Riohacha - La Guajira

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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